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1. INTRODUCAO

O presente documento é o Plano de Mobilizacdo Social (PMS), referente ao
Contrato n°05/2013 Convénio FUNASA 122/2012, para a elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) de Gldria do Oeste.

Apresenta 0s objetivos gerais e especificos por fase,

uma descricao da

operacionalizacao, identificacdo de locais de mobilizacdo social, exemplos de alguns

instrumentos, instituicdes e/ou agentes a serem mobilizados, entre outros.

Entendemos o PMSB, usando a simplificagdo esquematica de um sistema, como o

que segue:
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-0 levantamento de informacdes guantitativas e
qualitativas, suasistematizagdo e analise, ddo subsidios
para o processo de participacao social;

-Acidadania expressaseus conhecimentos,
necessidades e aspiracoes;

-Caracterizagdo da tendencia compartilhando com a
cidadania o cenario futuro;

- Priorizacdo e programas do PMSE discutidos nos

setores de mobilizacao e conferéncia da cidade

- Aguas pluviais
- Residuos solidos
-Gestaodos
servicos

ARETROALIMENTACAO

t Novas informagdas sobre o saneamento basico e objetividade com os produtos do PMSB

,geram um novo patamar de conscigncia social e atitudes na cidadania e agentes publicos




2. PRINCIPIOS

Entende-se,a mobilizacdo social como sendo a promocdo da participacdo dos
municipes, que no processo de aperfeicoamento da cultura e da ética democratica,
fundadas nos Direitos Humanos, com o objetivo de assegurar a vida digna para todos.

A Democracia € como um valor humano: ndo pode ser comprada, nao pode ser
decretada, ndo pode ser imposta; s6 pode ser desenvolvida e vivida. Estes fundamentos e
concretiza na decisdo, tomada por toda uma comunidade, de construir e viver uma
gualidade social onde os Direitos Humanos e a vida digna sejam possiveis para todos,
como esté explicitado nos primeiros artigos da Constituicdo Brasileira.

Entdo, o Plano de Participacdo, de Mobilizagdo Social visa descrever as acgoes,
para a sensibilizacdo da sociedade quanto a relevancia do Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), da importancia da sua participacdo no processo de sua
elaboracéao.

Sabemos que para que ocorra a participagdo social no planejamento,ndo basta a
intencdo do poder publico. E necessaria a fluidez da informacdo, a garantia de
acessibilidade para os encontros, a disponibilidade para o diadlogo,para promover um
ambiente social de participacéo, na identificacéo de problemas e selecéo de prioridades.

Toda participagdo é participacdo para um fim, para alcancar um objetivo pré-
definido, um propdsito comum, por isso deve ser um ato de razdo. Trata-se de promover
uma convicgcao coletiva da relevancia, um sentido de unificacdo, daquilo que convém a
todos um consenso que resulte, num plano comum, o PMSB. Portanto, a mobilizacao a
que aqui nos referimos, sinbnimo de participacdo social, € necesséria tanto para
enriquecer os trabalhos, quanto para diminuir erros de uma visao tecnicista e, mais ainda,
para legitimar as decisdes sobre as prioridades do Plano.

Finalizando, dizemos que para alcancar seus objetivos, a participacdo social, deve
partir do conhecimento dos problemas do saneamento,conhecendo a viabilizacdo de
resolucdo dos mesmos, deve produzir alternativas, gerando um consenso sobre o futuro
desejavel,buscando a universalizacdo dos servicos, a inclusdo social na cidade e a

sustentabilidade das acdes, ou seja, o PMSB.



3. OBJETIVOS:

3.1. Objetivo Geral

» Desenvolver acdes para a participacdo da sociedade no processo de elaboracdo

do Plano Municipal de Saneamento Basico

3.2. Objetivos por Fases

FASES OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Identificar as percepcbes sociais, conhecimentos e anseios a
12 respeito da situacdo do saneamento;
Diagnostico  Sistematizar e analisar as informacbes sdcio-econdmicas e
técnico- ambientais do municipio, e técnicas-gerenciais do saneamento
participativo béasico, para dialogar com a comunidade;

* Construgdo do diagndéstico-participativo sobre a realidade
municipal do saneamento basico.

2° » Construir participativamente o0 cenario das tendéncias e
Prognéstico demandas futuras para o saneamento basico municipal;
técnico * Identificar as percepcdes sociais e anseios sobre as
participativo necessidades de aperfeicoamento do saneamento;

» Definir os objetivos prioritarios para a construcdo dos programas
e projetos do Plano Municipal de Saneamento Basico.

32 » Apresentar alternativas de solucdes de saneamento, tendo em
Programas para conta a realidade ambiental, os habitos e as atitudes da
intervencao no comunidade local quanto ao saneamento basico.
prognosticado * Adequar a quantificagdo de investimentos dos programas

considerando as capacidades reais municipais e 0s anseios da
populacao;

4a e Incluir na Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico

Fases mecanismos de participagdo social que permitam a avaliagao, o
Posteriores: acompanhamento e fiscalizagcdo do mesmo.
Avaliacéao,
acompanhamento
e fiscalizac&o do
PMSB

» Garantir que a participacao social tenha natureza democratica.

» Oportunizar aos participantes informacdes sobre o funcionamento
do sistema de saneamento basico e a sua interrelacdo com a

TODAS conservacao dos recursos naturais.

* Estabelecer um canal para recebimento de sugestbes e
comentarios, garantindo-se a avaliacdo e resposta a todas as
propostas apresentadas.

» Estimular a criacdo e a perenizacao de grupos representativos da
sociedade para discutir e acompanhar as acdes de Saneamento,
pos-elaboracdo do PMSB.




4. BREVES COMENTARIOS SOBRE A PROMOCAO DA
MOBILIZACAO SOCIAL:

4.1. Acbes Preparatorias

4.1.1. A divulgacao inicial via consorcio.

O PMSB de GLORIA DO OESTE é resultado de recursos da FUNASA, captados
via Consorcio Intermunicipal Nascentes do Pantanal, razdo pela qual, a mobilizacao inicial
dos prefeitos componentes deste consércio foi contemplada, com reunido especifica para
apresentacdo dos trabalhos necessarios para realizagdo em cada municipio, dos seus
PMSB.

Esta atividade é necessaria para que o consoércio e os administradores municipais
tenham conhecimento inicial das atividades e comprometimento com as acdes e

beneficios que resultardo do PMSB.

4.1.2. A criacao do Comité de Coordenacédo (CC) edo  Comité Executivo (CE).

A metodologia de construcdo do PMSB de Gloria D'Oeste exige que o poder
executivo municipal crie o CC e o CE, para propiciar um modelo de planejamento
participativo e de carater permanente. Entende-se também, que estes Comités, sao
elementos chaves para a interiorizacao na instituicdo maior beneficiaria (a Prefeitura), dos
produtos a serem gerados. Por outro lado, o CC, é o elemento dinamizador e legitimador
da articulacdo dos atores institucionais, quer do Estado, quer da sociedade civil na
construcéo das prioridades que resultardo no Plano, elemento germinal importante para
as acOes de sustentabilidade da participacdo social, nas atividades pos-realizacdo do
PMSB.

As decisdes do CC e do CE séo necessérias para conducgéo deste Plano Municipal
de Mobilizacdo Social, razdo pela qual ambos devem estar criados para apreciarem o
presente documento, bem como para, ao realizarem suas atribuicdes, serem agentes e

monitores do processo.

4.2. As AcOes nos Setores de Mobilizacao

O municipio de Gldéria D"’Oeste contempla dois setores de mobilizacdo, sendo um
urbano e outro rural.

O setor de mobilizacdo € um ponto de reunido estratégica, ao lado de rodovia

federal de ligacdo com Rondonia e Acre, facilitadores do acesso de comunidades com



populacdo rarefeita do seu entorno. No mesmo existem condi¢cdes de trabalho com a

cidadania (reunides plenarias,..), tendo acesso a luz elétrica, 4gua, vejamos:

SETOR | DENOMINACAO | AREA DE INFLUENCIA | POPULACAO LOCAL DE
DO SETOR ESTIMADA | MOBILIZACAO
A Area urbana Area urbana e 2.513 | Saldo de
comunidades proximas Multiplo Uso da
(Lagoa dos Patos, Prefeitura
Cérrego Grande, Municipal
Joaquim Nogueira,
S.José, Cérrego da
Estiva e Campo Bom
B Area rural — Caeté, Morro do 622 | E. E. Ruy
Tabuleta (Monte | Gamelédo, Serra Linda, Barbosa
Castelo) Pitas, Rio Bonito e
Paineiras
TOTAL 3.135

O local rural selecionados é centro de ligacao-articulagdo, de “micro povoados”, ou
de estabelecimentos rurais isolados, assim como o urbano para o seu entorno rural
proximo. As escolas citadas, com suas redes de transporte escolar rural, estdo
localizadas em pontos que possuem melhor acesso, com garantia de trafegabilidade
durante todo o ano, sendo assim, sao os melhores locais, para a populagéo reunir-se e
participar da construcdo do PMSB (ver em anexo mapa municipal com os locais de
mobilizacédo).

O Saldo de Multiplo Uso da Prefeitura, é o local mais indicado para mobilizacdo do
setor A (urbano). O mesmo, € uma instalacéo ja de uso tradicional de reunifes, palestras
e debates sobre o desenvolvimento local.

Para garantir a participacdo das liderancas, instituicdes e organizacfes sociais, foi
feito levantamento preliminar de algumas instituicdes representativas da sociedade civil,

exemplificadas por meio de uma listagem que consta no anexo final deste documento.

4.3. Estratégia De Divulgacao E Os Principais Instr  umentos Para a

Promocao Da Necessaria Participacdo Social:

A estratégia de divulgacdo do PMSB busca promover, por diversos meios, canais
para que os cidadaos saibam o que esta sendo feito, possam expressar 0s problemas
sentidos, entender suas tendéncias, oferecer sugestdes, acompanhar o processo,

participar da construcdo de alternativas e conhecer os resultados dos trabalhos.



Para que isto ocorra, diversos instrumentos poderao ser utilizados:

4.3.1. A carta-convite

A partir de um levantamento das principais instituicdes publicas e privadas e da
sociedade civil, o Prefeito e 0o Secretario Executivo do Comité de Coordenacao (CC),
emitirdo uma correspondéncia informando o inicio e os objetivos dos trabalhos, bem como
solicitando ampla participacao e indicando os canais de acesso na construcédo do Plano.
(veja um modelo anexo).

O uso deste instrumento é necessario para que autoridades, liderancas, meios de
comunicacédo, faculdades, associacdes, ONGs, sintam-se convidadas de forma direta
para participarem do processo. Com isto a administracdo municipal estara declarando o

seu compromisso de promover ampla participacdo no processo de construcdo do PMSB.

4.3.2. Os folhetos, cartazes e faixas

A participacdo depende de se ter conhecimento da existéncia dos eventos e dos
seus propositos, por esta razdo folhetos e cartazes explicativos do que é o PMSB, sua
importancia para a saude e desenvolvimento da cidadania e, como participar no mesmo,
deverdo ser utilizados.

Assim, folhetos a serem distribuidas na Prefeitura, principais escolas, faculdades,
agéncias bancarias, entre outros. Serdo instrumentos de divulgacdo utilizados neste
Plano de Mobilizacao (ver exemplos no anexo).

Para as diferentes etapas do processo (Conferéncia inicial, fase de diagnostico,
fase de prognostico, fase das propostas do Plano e Conferéncia final), serdo emitidos
folhetos especificos, para convidar e manter a populacédo informada sobre o processo de
andamento dos trabalhos e assim propiciar a sua participacdo nas atividades de
mobilizacéo previstas.

Os cartazes com informacdes mais significativas também serdo construidos e
utilizados nos locais de mobilizagdo, bem como expostos na Prefeitura Municipal. (ver no
anexo).

Por ocasido dos eventos maiores (as conferéncias), faixas serdo colocadas em

pontos estratégicos, para maior divulgacdo do mesmo, local e hora.



4.3.3. A urna para recepcéao da participacéo

Na entrada da prefeitura municipal, sob um cartaz identificador (banner) do PMSB
de Gloria D"'Oeste, sera colocada uma urna para a recep¢do de comentarios, sugestdes
e criticas da situacdo de saneamento, bem como das atividades de desenvolvimento do
préprio PMSB.

Em uma das reunides mensais conjuntas, dos CC e CE, esta urna devera ser
aberta e suas informacdes quantificada se dadas a conhecer para os participantes da

reunido, servindo para subsidiarem o processo de mobilizacéo e de constru¢cdo do PMSB.

4.3.4. O uso de meios auditivos: a radio e o carro de som

As informacgdes e levantamento iniciais, indicam que o “"carro de som", modalidade
de comunicacéao social e de convocacao para a participacao, bastante usual na cultura do
municipio, € 0 mais conveniente para ser utilizado no dia anterior aos maiores eventos do
PMSB.

As mensagens, além de conterem as informagfes necessarias (quem convoca,
objetivo, local, hora), deverdo estar permeadas de pequenas informacdes sobre a
realidade do saneamento local, para serem mais atrativas. Assim, frases como:

-“VOCE SABIA QUE CAPTAMOS E TRATAMOS (XXXXX) LITROS DE AGUA
DIARIAMENTE PARA ABASTECER NOSSA CIDADE?”

- “WOCE SABIA QUE DIARIAMENTE SAO COLETADAS (XXXXX) QUILOS DE LIXO EM
NOSSA CIDADE?”

4.3.5. O site do projeto.

O site é um instrumento e uma estratégia de divulgacdo e multiplicacdo, que
oportuniza 0 acesso aléem das fronteiras municipais, da participacdo na discussédo de
problemas e, divulga a realidade local do saneamento.

Mesmo uma base econdmica rural, a maioria da populagéo est4 na area urbana e a
realidade das escolas, da faculdade, da producao e servicos, estdo afetadas, com maior
ou menor intensidade pela existéncia da Internet. Este uso, no entanto, € um uso mais de
consumo de informagdes geradas fora do municipio ou, de uso em atividades do cotidiano
produtivo e/ou de servicos econdmicos. O site do projeto PMSB ousa inovar, colocando a
populacdo como protagonista do processo de construcao de alternativas para melhoria de

seu ambiente e de sua saude. Portanto, o site ndo tera apenas imagens e avisos, COmo



também disponibilizara informacgdes técnicas sobre a realidade do saneamento e sera um
canal aberto para as criticas e sugestbes da populacdo. No mesmo também serdo
colocados questionarios tematicos (agua, esgoto, drenagem de aguas pluviais, residuos
sélidos) para auxiliar a participacdo da populagcédo na expressao dos seus desejos.

Como o projeto origina-se num consorcio, o site € um link do site do consércio, o
qgue serd informado amplamente pelos meios de divulgacdo acima apresentados. No site
a populacdo tera informacdes dos diferentes municipios do consoércio que estédo
realizando os PMSB. Isto permitira comparacfes e também, ira reforcar os objetivos do
consorcio de criar maior unidade regional. (ver sobre o site no anexo).

FEEDBACK DOS
TECNICOS

FOTOS

A CONSIDERAGOES E
DIAS, HORARIOS, L
LOCAIS DE SUGESTOES DA

) POPULAGA
REUNIOES b

INFORMACOES INTERATIVIDADE
TECNICAS PMSB

O site poderd ser utilizado pela rede escolar (biologia, educacdo ambiental), para
subsidiar os docentes e alunos em suas atividades pois permitirhd o acesso as palestras

tematicas.

4.3.6. As reunides.

As reunides, nos Comités e nos diferentes setores de mobilizagdo, ao longo das
diversas etapas, por sua dinamica presencial, sdo um grande elemento de divulgacéo do
processo de construcdo do PMSB. As mesmas tém um efeito multiplicador real que nao
podemos quantificar. Espera-se que ap0s cada reunido o processo de comunicagao social
espontanea, no ambito familiar, na vizinhanga, nas escolas e nos locais de trabalho, seja
um importante coadjuvante para a ampliagcdo da participacdo social na construcdo do
PMSB.



4.3.7. Os levantamentos de informacdes estruturadas

Reunides com “conhecedores do tema e/ou dos setores de mobilizagdo”,
particularmente os rurais, deverdo ocorrer, para que a constru¢cdo dos conhecimentos,
enriquecido pela vivéncia dos mesmos, sobre a realidade local do saneamento, sejam

coletados para a constru¢cao do PMSB.

Assim, liderancas de associagbes de produtores, de associagbes de bairros,
agentes comunitarios de saude, agentes de endemias, diretores das escolas das areas de
mobilizacéo rural e da rede municipal urbana, técnicos de extensao rural, operadores do

saneamento basico, serdo particularmente motivados para participarem das atividades.

Com os mesmos, poderdo ser coletadas informacdes que melhor captem a
percepcao das familias, utilizando-se os alunos da oitava série de algumas escolas, com
localizacéo representativa dos setores de mobilizacdo (ver no anexo, exemplos) para
subsidiarem o PMSB, particularmente em sua etapa de diagnose.

Estas informacdes, depois de compiladas pelo CE, serdo utilizadas para

retroalimentar as reunioes de trabalhos e subsidiarem as andlises técnicas.

4.4, Sobre as Reunides de Trabalhos

Os procedimentos dialogicos serdo essenciais, para que a populacdo possa
expressar sua vivéncia e sua percepcao cultural, sobre a problematica do saneamento
basico. Assim, os promotores das reunifes (facilitadores), estardo atentos para
incentivar a participacdo, distribuir com maior equanimidade o uso do tempo, construir
sintese e intermediar debates no sentido da fluidez dos trabalhos e da construgdo de
sinteses compreensiveis e aprovadas democraticamente. Em todas as atividades de
mobilizacdo social, especialmente as que envolvam a populacdo, um engenheiro
sanitarista devera estar presente, para dirimir duvidas, subsidiar os debates e decodificar
informacdes.

A participacao da equipe técnica (membros do CE), a “entrega” de informacdes por
parte da consultora no PMSB, devera valer-se de meios visuais (power-point), com
imagens, gréaficos e textos apropriados, para dar facilidade de compreenséo e fornecer o
devido subsidio oportuno para os debates e decisbes (decodificacdo de informacdes

estatisticas, interpretacdo de mapas, croquis.).



10

As metodologias serdo dialogicas, tanto em atividades de palestras, quanto

sejam necessarias dinamicas de pequenos grupos.
Portanto, as fases do PMSB, descritas no Item 3.2, sGo momentos de um processo
construtivo, um processo social, em que se parte da situacdo atual e seus problemas,
proporciona-se uma visédo de futuro, um cenario das tendéncias sem intervencao, gerando

as priorizagdes que permitem a construgéo e validagédo do PMSB.

4.5. Sobre os Registros das Atividades

Todas atividades, de mobilizagao social, assim como as reunides dos CC e CE,
terdo registros escritos especificos, com lista de presenca e também serdo efetuados o
registro de imagens (fotos).

As imagens assim coletadas, bem como o sumario das atividades, servirdo
para atualizar o site do projeto.

Para as conferéncias, o registro devera ser em ata especifica com lista de

presenca apropriada.

5. O CRONOGRAMA:

Inicialmente propomos um cronograma geral, que podera sofrer ajustes mensais,
na reunido do CC, partindo dos subsidios do CE. As atividades de mobilizagdo, em
principio, devem concentrar-se preferencialmente na segunda e terceira semana de cada
més. As mesmas devem ser informadas no site e nos instrumentos de mobilizagao

anteriormente descritos.

GRANDES ATIVIDADES: S |[O |[N |D
Mobilizacao da fase diagndéstico X [ X
Conferéncia | X
Mobilizacao de prognose (tendéncias) X
Mobilizacao do Plano e Programas X [ X
Conferéncia Il X




6. ANEXOS.

6.1. Anexo 1. Mapa com setores de mobilizacao

Setores de Mobilizacao

GLORIA D’OESTE —sede do Municipio
"-\ ) Lagoa dos Patos, Corrego Grande, Joagquim Nogueira,
Sdo Jose, Corrego da Estiva e Campo Bom

Caeté, Morro do Gameldo, Serra Linda, Pitas, Rio Bonito e

P MONTE CASTELO D'OESTE— TABULETA)
O Corrego das Paineiras



6.2. Anexo 2. Exemplo de carta convite com comunica  do inicial

\ a0 municy
BRASIL .

\J
Ministério da Satde ""C:i'i' <orcio . Consultoria e Assessoria Ltda
i E PAI - : . Sonsorci9 o ccentes
PAiS RICO E PAIS SEM POBREZA Fundcgao Nacional de Sadde GOmPIeX" |\I|_a§

dopantand

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE GLORIA D'OESTE

Gloria D'Oeste, de setembro de 2013

Prezado Senhor,

Por meio desta, temos o prazer de comunicar que, por meio do Consorcio
Intermunicipal Nascentes do Pantanal, que obteve recursos na FUNASA, nossa
administragao esta iniciando os trabalhos para elaboracdo do PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO (PMSB). Este Plano, devera abordar diversos programas, como
abastecimento de agua, esgoto, rede de drenagem e residuos solidos, que séo de grande
importancia para a saude publica e o desenvolvimento de nosso municipio.

A sua participagdo no processo de reunides, das diferentes fases do mesmo, é
importante, pois sabemos de vosso compromisso com o bem estar de nossos cidadaos e
o desenvolvimento sustentavel de Gloria D Oeste.

Por meio do site do projeto www.nascentesdopantanal.org.br/saneamento,

estaremos informando, assim como por outras vias de comunicagdo, as programacoes

dos eventos, onde contamos com a sua presencga e contribuicdes.

Cordialmente,

Maria Manea da Cruz Nilton Borges Borgato Clenir Carlos Solda
Presidente do Consorcio Prefeito de Gléria D'Oeste Secretario Executivo do
Complexo Nascentes Comité de Coordenagéo

do Pantanal




6.3. Anexo 3: Exemplo de folhetos e cartazes
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PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

JBASICO

SANEAR PARA MAIS SAUDE.

COMUNICADO

A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, ESTA INICIANDO OS TRABALHOS

PARA A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO (PMSB), ENVOLVENDO O ABASTECIMENTO DE AGUA,
ESGOTO, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAS E RESIDUOS SOLIDOS.

O ENFRENTAMENTO DESTES PROBLEMAS, SAO ESSENCIAIS PARA A
MELHORIA DE NOSSA SAUDE E PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE GLORIA D'OESTE.

SUA PARTICIPACAO E IMPORTANTE PARA A CONSTRUCAO DE

CORRETAS ALTERNATIVAS PARA NOSSOS PROBLEMAS E O
DESENVOLVIMENTO COMUM.

ACESSE AS INFORMACOES SOBRE O PLANO, E PARTICIPE, USANDO O
SITE DO PLANO www.nascentesdopantanal.org.br/saneamento

O PROPOSITO QUE NOS UNE E SANEAR PARA TER MAIS SAUDE.

GOVERMNO FEDERAL

PAIE RICO E PAIZ SEM POBREZA
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SANEAR PARA MAIS SAUDE.

A AGUA QUE VOCE NAD VE

Vocé consome sem perceber, Veja o quanto de agua potavel
€ necessario para produzir itens do seu cotidiano
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[UANTO SE GASTA DE AGUA POR DIA

50 Litros por dia* é aquantidade ideal de agua potavel para I'I
o bem-estar ea higiene de uma pessoa, mas consumimos mais B".Hi\l]

DE PESSOAS VIVEM

SEM AGUA POTAVEL
CONSUMD HUMAND DE AGUA NO MUNDD

50 Litros por dia* é aquantidade ideal de 4gua potavel para
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6.4. Anexo 4. o site do PMSB. www.nascentesdopantanal.org.br/saneamento
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6.5. Anexo 5. Exemplos de perguntas para levantamen  tos

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS MEMBROS DOS COMITES

Objetivo: Levantar o alcance e os problemas da infra-estrutura sanitaria existente e
conhecer a qualidade dos servigos prestados.

AGUA

1. Vocé utiliza agua da rede publica?
sim nao
Se for ndo, qual a fonte utilizada?

2. Em sua casa falta agua?
sim nao
Qual o tempo para que reestabeleca o fornecimento?

3. Como vocé considera a qualidade da agua:
boa regular ruim.

Justifique

DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

4. Existem pontos de alagamento de rua ou de terrenos proximos a sua casa?
sim nao
Qual a origem?

5. Como € escoada a agua de chuva na sua rua?

valas () bocas de lobo( ) sarjetas( )
galerias de aguas pluviais ( ) superficialmente( )
sem nenhuma conducgéo ( )

6. Se sua rua tem galerias e bocas-de-lobo para levar a agua da chuva, qual é
situacao delas (danificadas, entupidas, pequenas, nunca observei)?




ESGOTAMENTO SANITARIO

7. Sua casa esta ligada a rede coletora de esgoto?
sim nao
Caso nao, porque

8. Vocé sabe para onde seu esgoto € destinado?

RESIDUOS

9. De quanto em quanto tempo € recolhido o lixo de sua residéncia?

10.Préximo a sua residéncia tem locais onde a populacao joga o lixo?

11.Na sua rua, ou seu bairro, sdo realizados quais servigos de limpeza?

Varricao de meio-fio () podas de arvores ( )
Limpeza de boca-de-lobo () coleta de entulhos( )



6.6. Anexo 6. Alguns enderecos e instituicbes a ser  em mobilizadas:

RELACAO DE COOPERATIVAS /ASSOCIACOES DO MUNICIPIO /CONSELHOS.

I-  ADICOM — Associagdo Distrital Comunitaria de Gloria d Oeste CNPJ: 01.328.186.0001-75.
Presidente: Luiz Carlos Fonseca de Araijo
2-  ADESCOSTA — Distrito de Monte Castelo d Oeste
Presidente: Sidinei da Silva
3- COOPERGLORIA- Cooperativa de Produtor Rural de Gloria d'Oeste CNPJ: 07.599.719/0001-30
Presidente: Jociel Teixeira Lopes

4-  APAPERG: Associagdo Comunitaria Morro do Gameldo.
Comunidade do Morro do Gameldo Zona Rural

Presidente: Nolberto Maia de Assuncio.

BANCO/COOPERATIVAS

i- SICREDI SUDOESTE: Cooperativa de Crédito de Livre Admissao de Associados do
Sudoeste de Mato Grosso. CNPJ: 32.995.755/0001-60
Presidente: Anténio Geraldo Wrobel.

2- Casa Lotérica Mina de Quro
Representante: Gesmar José Rodrigues

3- CAIXA AQUI
Representanta: M.A.Lepes-ME = Marcos Arlindo Lopes

4- BRADESCO: Diogo Batista Fonseca

Representante dos caixas do Bradesco nos Comercios:

a) Sidinei da Silva Distrito de Monte Castelo d ' Oeste

b) M.A Lopes-ME: Marcos Arlindo Lopes

¢) Market Sonembrg-ME.

Escola Estaduais/Municipal

1- ESCOLA ESTADUAL DE 1°E 2° GRAU JOSE BEJO: Diretor Volmir Carlindo da Costa
-y

2- [ESCOLA ESTADUAL DE 1° RUI BARBOSA: Diretar (a) Neuzeli Maria da Costa

Assessor Pedagagico estadual: Ailton dos Santos Brunholi



3- ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL APARECIDO RUBENS REMEDIS:
Diretor: lonice Fonseca Sebastiao

Secretaria de Educagao Municipal Nilza Moura Municipal

CONSELHOS MUNICIAPAIS.

CONSELHO TUTELAR: Representante: Silva Martins deAlmeida

CMDRS: Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel

Representante: Clenir Carlos Solda.

PASTORAL DA CRIANCA: Representante: Cleide TofoletoVilacien

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-CMAS: Presidente= TatiaCristini

Leite de Almeida.

CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR CAE: Presidente= Luiz

Antonio Souza Costa.

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE: Presidente -Antonio Soares Filho

ORGAOS ESTADUAIS
INDEA:SANDRA APARECIDA P. PALERMO

DETRAN:WANDERLEI SABATINO BEJAS
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1 INTRODUCAO

Este documento é o relatério do diagndstico técnico participativo
(produto “C”), do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Glodria
D’Oeste, realizado em 2013, no marco do convénio FUNASA com o Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Nascentes do Pantanal (convénio FUNASA
122-2012).

O documento foi estruturado, sempre que os dados e a realidade
encontrada o permitiram, do documento FUNASA orientador das atividades
para a elaboragdo dos PMSB (Termo de referéncia Para a Elaboragdo de
Planos Municipais de Saneamento Basico). Portanto, a sua estrutura busca
contemplar aquelas orientagfes, dando assim, maior facilidade para andlise do
mesmo, bem como, garantindo a sua articulagdo com os produtos seguintes do

contrato.

Ao longo do texto, graficos e figuras ilustrativas o enriquecem,
contemplando-se em anexos as tabelas estatisticas e mapas especificos, para

0 suporte das atividades.



2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS, CULTURAIS, AMBIENTAIS E DE
INFRAESTRUTURA

2.1. Caracterizacdo socio-econémico, Culturais, Ambientais e de

Infraestrutura

Gloria D’Oeste localiza-se na regiao sudoeste do estado de Mato Grosso
faz parte da Mesorregido Sudoeste MatoGrossense e na Microrregiao Jauru. A
sua origem estd ligada a ocupacdo ordenada da regido por colonos. Sua
primeira denominacado foi Cruzeiro D’ Oeste, desmembrado do municipio de
Mirassol D'Oeste e de Caceres, em 20 de dezembro de 1991, atraves da lei
ndmero 5.911. A sua sede esta a 15%°46'07"latitude Sul e 58°18'38" longitude

Oeste. A distancia deste municipio até Cuiaba € de 303 km (ver tabela 1.2).

CROQUIS DE LOCALIZACAO - GLORIA D'OESTE

{

AMAZONAS

RONDONIA
TOCANTINS

% Gléria D'Qeste

GOIAS
BoLivia

MATO GROSSO DO SUL

Fonta: SEMA-MT - Mapas Geomefarenciaci

mbro 2013,

Figura 1 - Croquis de localizagéo de Gloria D’ Oeste.
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Conforme o mapa geoldgico do Diagnostico Sécio Econémico da
Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso SEPLAN (2011, p.28) a
estrutura geologica sobre a qual esta o municipio é do Proterozéico inferior,
compreende: Seqiéncias Metavulcanicos Sedimentares do planalto do Jauru:
vulcénicas de composicéo variada, rocha sedimentares terrigenas e quimicas,
metamorfisadas nas facies Xisto-verde. Encontram-se separados por terrenos
granito-gnassicos. Da Era Cenozdica, do Quaternério a Formacdo Pantanal
constituido por sedimentos arenosos, Siltico- argiloso, argilo - renoso e areno
conglomeraticos semi  consolidados e inconsolidados, localmente
impregnacdes salinas. Proterozéico Superior do Grupo Alto Paraguai,
Formagao Puga: Conglomerados (diamictitos) com intercalagdes de arenito
siltitos e folhelhos. No topo exibe intercalacbes de Margas e calcarios. O relevo
e modelado pela Depressdo do Alto Paraguai e Calha do Rio Jauru. E um
relevo variavel ocorrendo na forma de colinas suaves, como também em
formas mais dissecadas. A parte suave marcado por lineamento estrutural, com

média densidade de drenagem.

A mesma fonte através de mapa de pedologia (p. 43, 44, 45), informa
também que os solos se dispde com predominancia de Latossolo Vermelho-
Escuro Eutrofico, Solos Aluviais Distréficos e Latossolo Vermelho-Amarelo
Podzélico Distréfico.

E uma regido de clima tropical quente subimido, com um periodo de
seca entre maio a outubro e o periodo de chuvas de outubro a marco. A
pluviosidade anual vai de 1.400 mm a 1.600mm, segundo informa o mapa de
unidades climatolégicas de Mato Grosso SEPLAN (2011, p. 56-57).

O IBGE, |Instituto Brasileiro de Geografia e  Estatistica
(<www.ibge.gov.br>, 2013.) mostra que o municipio de Gloria ‘D Oeste é
banhada por uma rede hidrografica que pertence a sub bacia do Paraguai.
Essa rede € formada pelo rio Jauru e varios afluentes da sua margem
esquerda; corrego Barreirdo; Ribeirdo Caeté; Ribeirdo das Pitas; corrego

Coetézinho, Corrego Grande, entre outros.



CROQUIS: HIDROGRAFIA E AREA DO PROJETO
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Figura 2 - hidrografia e area do projeto.

Através de mapa da vegetacdo do Diagnostico Socioecondmico
Ecolégico da SEPLAN (2011 p.59) mostra que a regido possui reduzida area
de vegetacdo nativa, porém existem algumas cobertas por uma vegetacao que
estd disposta nos principais tipos: Savana Parque com Floresta de Galeria;
Savana Arborizada (cerrado); Floresta Remanescente ; Floresta Secundaria,
(formacéo justa fluviais, florestas aluviais, Mata de Galeria, Mata Ciliar,
Veredas e Matas de brejo). A Secretaria de Meio Ambiente SEMA (ver tabela
1.3) mostra um intenso desmatamento na regido até 2005 com 67.924,2870 ha
de &rea desmatada. A quantidade de area desmatada entre 2005 até 2007 foi
crescente, somente 2007 foi desflorestada 844 km2 em 2011 34.45% da area

total do municipio ja se encontrava desflorestada, (ver tabela 1.4).



2.2. A populacéao:

Os dados aqui analisados séo referentes a populacao, eles figuram nas
tabelas 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6., onde s&o apresentados informacdes dos
Censos de 2000 até 2010 e, a estimativa populacional de 2013. Para ampliar
as possibilidades de comparacdes, foram incluidos dados do Brasil e, do Mato

Grosso.

Na tabela 2.1., temos a analise da populacao total, de acordo com esses
dados tanto o pais quanto o estado tiveram ganhos significativos de populacéo
total no periodo entre 2000 e 2013, 0 mesmo ndo ocorreu com Gléria D'Oeste,
em 2000 o municipio contava com uma populacédo de 3.361 habitantes, j& em

2013 esse numero tinha diminuido para 3.072, incremento negativo de -8,60%.

A tabela 2.2., pode-se observar os dados referentes a populagao
residente por situacdo de domicilio, entre os anos de 2000 e 2010. Nesse
periodo o Brasil e Mato Grosso, demonstraram aumento da populacdo urbana,
no entanto, a populacdo rural de Mato Grosso apresentou pequeno
crescimento, enquanto a populacdo rural do Brasil diminuiu. Diante deste
contexto Gloria D’'Oeste, por sua vez, teve aumento da populagdo urbana e

diminuicao da populacao rural.

Nas Figuras 03 e 04 nota-se de forma ilustrativa essa dinamica da

populacéo.
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Figura 3 — Populacgéo residente por situagdo de domicilio em Mato Grosso, 2000 e 2010.
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Figura 4 — Populacéo residente por situacdo de domicilio em Gléria D' Oeste, 2000 e
2010.

Na tabela 2.3., sdo analisados os dados referentes a populagdo com
relagdo ao sexo, o Brasil e Mato Grosso apresentaram equilibrio populacional
com leve predominancia do sexo masculino sobre o feminino em todos os

Censos analisados, fato que se repete em Gléria D'Oeste.

A tabela 2.4., trds os dados sobre a populacao residente por faixa etaria,
de 2000 e 2010, o censo aponta que o Brasil teve diminuicdo no nimero de
habitantes nas faixas etarias entre 0 e 19 anos, enquanto que as faixas etarias
entre 20 a 59 tiveram aumento, assim como a faixa etaria de 60 anos ou mais.
Mato Grosso apresenta numeros parecidos, com diminui¢do nas faixas etarias

entre 0 e 9 anos e aumento nas demais faixas etarias. JA em Gldria D'Oeste,
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houve diminuic&o nas faixas etarias entre 0 a 29 anos e aumento nas de 30 a

60 anos ou mais.

Nas Figuras 05 e 06, pode-se visualizar os percentuais de cada faixa

etaria, notando-se as mudancas referidas no texto a cima.

H(0a 4 anos
=5a 19 anos
=20 a 39 anos
m40a 59 anos

H60 anos ou mais

Figura 5 — Populacao residente, por faixa etaria em Gloria D' Oeste, 2000.

m(0a 4 anos
m5a 19 anos
20 a 39 anos
®40 a 59 anos

=60 anos ou mais

Figura 6 — Populagéo residente, por faixa etaria em Gloria D' Oeste, 2010.

Nas tabelas 2.5. e 2.6., sdo analisados os dados da populagao
residente, por estado de nascimento entre os anos de 2000 e 2010. No Mato

Grosso 0s numeros do censo de 2000 indicam que 14,42% eram de habitantes
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vindos da regido sul, sendo esta regidao a que mais cedeu habitantes ao estado,
e a regiao norte com 1,99% a que menos cedeu habitantes. No censo de 2010
0 cenario é semelhante a regido sul com 12,29% ainda € maioria e a regido
norte permanece como minoria com 2,55% do numero de habitantes. Em
Gloria D'Oeste 40,58% dos habitantes eram oriundos da regido sudeste no
censo de 2000, sendo esta regido a que mais cedeu populacdo para o
municipio, seguido de 6% de migrantes originérios do nordeste. Observe-se,
gue no censo de 2010 esse cenario se repete, a regido sudeste continua
sendo a regiao de origem de 30,95% dos habitantes, enquanto a regido
nordeste contribui com 5,5%, ocorrendo uma natural ampliagdo dos nascidos
no Centro-Oeste (59,8%), predominantemente no Mato Grosso e em Gloria

D’Oeste ou regiao.

Na tabela 2.7., temos os dados referentes a densidade demografica, os
dados do censo de 2000 e 2010 podem nos dar uma visdo da dinamica
populacional do Brasil, Mato Grosso e do municipio de Gléria D’Oeste. O Brasil
e Mato Grosso tiveram aumento na densidade populacional entre os anos de
2000 e 2010. J& Gldria D'Oeste, ao diminuir sua popuacédo total, teve leve
diminuicdo em sua densidade, passando de 3,94 hab/Km2 em 2000, para 3,67
hab/Km? em 2010, confirmando a pequena diminuicdo de populagdo nesse
periodo.

Na Figura 07 nota-se que o Brasil tem crescimento da densidade

demografica bem a cima do Mato Grosso e de Gléria que teve diminuicao.

25 _ o

15 ¥~

10 ® 2010

T 7

Brasil Mato Grosso Gléria D'Oeste

Figura 7 — Densidade populacional (hab/km2), no Brasil, Mato Grosso e Gloria D' Oeste,
2000 e 2010



2. 3. Informacfes sobre os domicilios habitacionais

As tabelas deste item correspondem a descricdo dos domicilios e suas

caracteristicas, originadas no Censo Demogréfico de 2010.

A tabela 3.1., pode-se comparar os dados do Brasil, Mato Grosso e
Gléria D'Oeste com relacdo aos domicilios particulares permanentes, por
situacdo do domicilio. Em 2010 o Brasil tinha 85,87 dos domicilios em zona
urbana, Mato Grosso tinha 82,51% e Gldria D'Oeste 69,45%, namero bem
abaixo da média nacional e estadual, no entanto, 0 que chama mais atencéo
na tabela sdo os numeros de Gloria D’Oeste com relacdo aos dos domicilios

em zona rural, 30,55%, contra 17,49% de Mato Grosso e 14,13% do Brasil.

A tabela 3.2., tras numeros sobre a condicdo de ocupacdo dos
domicilios, os dados de 2010 mostram que em Gldria D’'Oeste os domicilios na
condicdo de proéprio representavam 72%, enquanto os domicilios alugados
representavam 8%, chama a atencao os dados referentes aos domicilios na
condicdo de cedidos 20% (ver figura 08), enquanto cedidos por empregador

somavam 12%.

Proprio
B Alugado
# Cedido

Figura 8 — Domicilios particulares permanentes, por condicdo de ocupacédo em Gloria D'
Oeste, ano 2010.
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Na tabela 3.3., sdo analisados os domicilios particulares permanentes
por destino do lixo, segundo o Censo Demografico de 2010, quanto a coleta de
lixo Gloria D'Oeste esta inferior do nacional e estadual, com apenas 65,57%
de seu lixo coletado, enquanto o Brasil tinha 87,41% e Mato Grosso tinha
82,64%. Outro dado relevante na tabela é o alto indice de lixo queimado na
propriedade, Gloria D’'Oeste tinha 31,13%, de seu lixo com essa destinacao,
contra 12,40% do Mato Grosso e 9,56%.

JA a tabela 3.4., os dados sdo sobre os domicilios particulares
permanentes por forma de abastecimento de agua. Neste quesito também o
municipio de Gloria D’'Oeste tinha nimeros inferiores ao nacional e estadual,
enquanto o Brasil tinha 82,85% de seus domicilios ligados a rede geral de
agua, Mato Grosso tinha 74,62%, e Gloéria D'Oeste tinha apenas 53,35%. O
abastecimento municipal é completado com 42,39% de domicilios abastecidos

por po¢o ou nascente na propriedade (veja figura 09).

223 /0'10

Rede geral

X J—

- = Poco ou nascente na

. propriedade

B Pogo ou nascente fora
da propriedade
Qutra
53,35
Figura 9 — Domicilios particulares permanentes por forma de

abastecimento de agua em Gloria D' Oeste, ano 2010.

Na tabela 3.5., s@o tratados numeros referentes aos domicilios quanto
ao numero de comodos, No Brasil, Mato Grosso e em Gloria D’'Oeste a maior
ocorréncia, segundo o censo demografico de 2010, é de domicilios com 5
cbmodos, O Brasil tinha 25,98% de seus domicilios nessa categoria, Mato
Grosso tinha 27,90% e Gloria D’Oeste tinha 30,84%.
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A tabela 3.6., os dados sao referentes acesso ao uso de energia elétrica
nos domicilios particulares permanentes. Em 2010 dos 1.031 domicilios de
Gloria D'Oeste 99,81% tinham energia elétrica, demonstrando a grande

cobertura desse servico no municipio.

Seguindo na analise dos domicilios temos a tabela 3.7., os numeros dos
domicilios particulares permanentes por tipo de domicilio, segundo esse
guesito o Brasil tinha, em 2010, 86,94% na categoria de casa, no Mato Grosso

93,24% estdo nessa categoria, e por fim Gléria D'Oeste tinha 99,13%.

Quanto aos domicilios particulares permanentes por numero de
moradores, a tabela 3.8., indica que nesse quesito o Brasil, Mato Grosso e
Gloria D'Oeste, apresentam maior niumero de domicilios com 3 moradores,
segundo os dados do Censo Demografico de 2010, o Brasil tinha 24,83% de
domicilios nessa categoria, Mato Grosso tinha 24,31% e Gloria D’'Oeste tinha
27,26%. Numeros que podem indicar a diminuicdo no tamanho médio das

familias.

A tabela 3.9., trds os numeros referentes aos domicilios particulares
permanentes com existéncia de banheiro ou esgotamento sanitario. Dos 1.031
domicilios de Gléria D'Oeste, 99,03% tinham banheiro, desse total apenas
0,29% dos domicilios tinham banheiro ou sanitario ligado a rede geral de

esgoto ou pluvial, e 6,07% tinham banheiro ou sanitario ligado a fossa séptica.

Complementando esses dados temos a tabela 3.10., onde podem ser
analisados os domicilios pelo niumero de banheiros de uso exclusivo do
domicilio. No Mato Grosso a maior ocorréncia € de domicilios com 1 banheiro
de uso exclusivo, 73,49%, em Gléria D'Oeste a ocorréncia de domicilios com 1

banheiro de uso exclusivo é ainda maior 83,64%.

As informacgdes censitarias de 2010, sobre a existéncia de bens duraveis
no domicilio, constam da tabela 3.11., elas indicam que o numero de
televisores tem maior percentual de ocorréncia no Brasil, presente em 95,05%
dos domicilios, jA& em Mato Grosso e em Gloria D'Oeste os televisores sdo

superados pelo percentual de geladeiras, no Estado 94,54% e no municipio
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96,31%. A tabela também trds os percentuais referentes a quantidade de
computadores presentes nos domicilios, neste item Gléria D'Oeste tem
21,05% de seus domicilios com computador, contra 34% do Estado e 38,30%
do pais. Desses computadores Gloria D'Oeste tem 14,35% dos domicilios com
acesso a internet. Por fim os numeros referentes a motocicletas para uso
pessoal e automdveis para uso particular, no caso das motocicletas Gléria
D’Oeste tem maior percentual por domicilios 41,22%, contra 37,94% em Mato
Grosso, o Brasil aparece com 19,45%, ja com relacdo aos automoéveis Gléria
D’'Oeste com 31,62%, estava abaixo do Mato Grosso com 37,18% e do Brasil

com 39,50%.

A tabela 3.12., trata os domicilios particulares permanentes por
existéncia de telefone, em 2010. Enquanto no Brasil 87,90% dos domicilios
tinham telefone, no Mato Grosso 89,24%, e em Gléria D'Oeste 88,85%. A
tabela também tras dados sobre o numero de telefones fixo, nesse quesito
Gloria D’Oeste com 2,23%, esta a cima do percentual estadual com 1,81% e a
baixo do percentual nacional com 4,71%. No entanto, o dado que chama mais
atencdo sdo os referentes a presenca de celulares, o municipio tem 75,07%
dos domicilios com telefone celular, contra 64,84% do estado e 47,11% do

pais.

A figura 10 demonstra o alto percentual de domicilios com a existéncia

de telefones.

11,54

Tinham

= Ndo tinham
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Figura 10 — Domicilio particulares Permanentes por existéncia de telefone em Gloria
D'Oeste, ano 2010.

A tabela 3.13., sobre as condi¢cbes do entorno dos domicilios, declaradas
no censo de 2010. Um fato que pode ser destacado € a cobertura de
iluminagéo publica, o Brasil 95,52% do entorno de seus domicilios com a
presenca de iluminacao publica, no Mato Grosso esse numero é de 93,92% e
em Gléria D'Oeste 86,45%, abaixo portanto da cobertura nacional e estadual
de iluminacdo publica. Outro dado relevante desta tabela é a existéncia de
calcadas, enquanto que no Brasil 68,46% dos domicilios tinham calgcadas em
seu entorno, no Mato Grosso 41,32%, e em Gléria D’'Oeste apenas 10,89%
tinham. Com a auséncia de calcadas o pedestre tem que se locomover pela

rua, além de gerar dificuldades para o transito de cadeirantes.

2.4. Educacéao

A educacdo brasileira estd constituida pela Educacdo Basica e
Educacéo Superior. As fontes de consulta para a elaboragdo da descricdo do
sistema educativo, partiram de dados publicados nos bancos de dados do
MEC/INEP; IBGE; SEPLAN-MT, Anuario Estatistico Mato Grosso 2010;
Almanaque Abril 2013, e outras fontes que constam nas referéncias
bibliograficas. Os dados numéricos estdo organizados em 14 tabelas,
apresentando dados totais do Brasil, Mato Grosso e do municipio de Gloria
D’Oeste.

A Educacdo Basica tem trés etapas: a) educacdo infantil; b)
fundamental; c)ensino médio e trés modalidades de ensino especial: educacao

especial; de jovens e adultos; e profissional.

A Educacao Basica destina-se a brasileiros de 0 a 17 anos. Sendo que a
Educacéo Infantil é a primeira etapa da vida escolar, oferecida em creches até
os 3 anos; em pre-escola até 5 anos. O Ensino Fundamental que era o antigo

primario e ginasio, a partir do ano de 2006 passou a ter duracdo de 9 anos,
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sendo que as seéries chamadas iniciais sdo da 12 a 42 série, e as seéries finais

da 5% a 92 série, destinando-se &s criancas dos 6 aos 14 anos de idade.

O Ensino Médio € a etapa final da educacdo basica, que destina-se a
jovens com 15 a 17 anos. A Educacéo de Jovens e Adultos- EJA, é destinada
as pessoas gque nado terminaram o ensino fundamental ou o médio em cursos

regulares e na idade apropriada, a EJA era chamado de Supletivo.

A Educacéo Profissional tem a finalidade de ajudar os jovens, ou
gualquer pessoa, independente do grau de escolaridade, a inserir-se no

mercado de trabalho, e proporcionar aos profissionais melhor qualificacao.

A Educacéo Especial € a modalidade de ensino destinada a criancas,
jovens e adultos com deficiéncia fisica ou mental, aos superdotados e aqueles

gue apresentam problemas de conduta.

Segundo o Censo da Educacdo Basica em 2011, existiam no pais
193.047 instituicdes de ensino basico, das quais 156.164 eram publicas,
estaduais e municipais, as demais 36.883 unidades eram privadas, pode-se ver
atabela 4.1

No Brasil o sistema municipal de ensino (2011), respondia por 66,5%
das matriculas nas creches, e 74%, pelas matriculas nas pré-escolas. Também
para o ensino Fundamental as escolas municipais sdo responsaveis por 54,4%
das matriculas; sendo que as estaduais respondiam por 31,9% das matriculas.
Segundo o IBGE, 86% das criancas de 5 a 14 anos estavam em 2011, no

ensino fundamental no Brasil.

O Numero total de alunos matriculados na Educacdo Basica, nestas
escolas era em 2010, 51.549.889 alunos, e em 2011 passou para 50.972.619
alunos, o que pode-se ver nestes niumeros nestes dois anos de 2010 e 2011,
uma diminuicdo no total das matriculas em menos -1,1%, 0 que representou

menos 577.270 alunos nas escolas, conforme a tabela 4.1.
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Figura 11 -Alunos matriculados na Educacdo Basica (Ensino Infantil, e
Fundamental), em Gléria D' Oeste, 2005 e 2012.

O desempenho da Educacdo Basica no Mato Grosso, pode-se ver na
tabela 4.2, onde os dados de 2005 para a creche, pré-escola, e ensino
fundamental de 12 a 42 5 2 a 82 série, em comparacdo com os dados do ano de
2012, pode-se ver que houve um comportamento semelhante ao nacional. No
estado de Mato Grosso em 2012, teve-se um decréscimo de 95.553 alunos
matriculados ou seja 13,85%, sendo que o nivel onde mais diminuiram as
matriculas foi no ensino fundamental foi nas séries iniciais da 12 a 42 série, e da
52 a 82 série, onde houve uma perda em torno de mais de 60 mil alunos em
cada nivel, conforme os dados da mesma tabela, 4.2. As matriculas nas
creches foi onde teve-se um aumento bem significativo de 71,55% (ver tabela

4.2 em anexo).

No municipio de Gléria D'Oeste (ver tabela 4.2.), quando se vé o0s
numeros de matricula total de alunos na educacdo basica, percebe-se que
também ocorreu a tendéncia nacional e estadual de diminuicdo da matricula.
Os dados do total de alunos do ano de 2005 para 2012, mostram uma
diminuicdo de 36,25% no total das matriculas. Na creche teve-se uma
diminuicdo de — 14,49%; nas séries iniciais teve-se menos -38,04% e nas

séries finais da 5% a 82 série teve-se uma diminuicdo de menos — 47,70%,
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somente a Pré-escola apresentou um crescimento positivo de +19,04%

seguindo a mesma tendéncia estadual.

Na tabela 4.3. tem-se os dados da matricula por dependéncia
administrativa, podendo-se ver que para dependéncia municipal, a educagéo
na creche é ofertada somente pelas escolas municipais, apresentando no
periodo em andlise uma diminuicdo na matricula de menos — 14,49%; na pré-
escola o aumento foi de 19,04%; nas séries da 12 a 42 série, e da 5% a 82 série
teve decréscimo, de -36,31% e -25% respectivamente, seguindo a tendéncia ja

comentada na tabela 4.2.

Continuando ainda na tabela 4.3, na dependéncia administrativa
estadual pode-se ver que também houveram diminuicdes nas matriculas no
ensino fundamental da 12 a 42 série e 5% a 82 série, sendo de -39,71% e —

58%respectivamente.

No Ensino Médio, observando-se a tabela 4.4,; tem-se do ano 2005 para
2012, no Brasil, um leve aumento nas matriculas em geral de mais + 3,78 %.
Este aumento deve-se as matriculas na Educacdo Profissional e Educacédo

Especial.

Porém é desolador o cenario quando olha-se a Educacéo de Jovens e
Adultos-EJA, onde ocorreu uma diminuicéo de -15,42% em 2012, ja no Ensino
Médio a diminuicéo foi de menos — 7,24%. e Educacao Especial, ocorreu uma

diminuicéo de -5,6% nas matriculas.

Ainda na tabela 4.4., pode-se ver que no Mato Grosso, quando olha-se
os dados de 2005 e 2012 o desempenho foi positivo, pois 0 nimero de alunos
para ensino meédio, ensino profissional, EJA, e educacao especial os numeros
de matricula aumentaram. Sendo importante salientar que o numero de
matriculas no EJA foi onde teve o maior aumento nas matriculas com +75,70%,

seguido da Educacéo Especial de + 54,77%.

Ainda na mesma tabela 4.4. o municipio de Gloria D’Oeste, apresenta no
geral um aumento de +71,79% nas matriculas, com 122 alunos na Educagéo

de Jovens e Adultos e 1 na Educacdo Especial. O desempenho no Ensino
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Médio foi negativo em — 7,05 %, seguindo a mesma tendéncia brasileira com

percentuais bem préximos.

Na tabela 4.5 pode-se ver que a Educacao Profissional do ano de 2010
para 2011, no Brasil houve um crescimento positivo de +7%, 0 que mostra o
desejo dos jovens de terem acesso ao mercado de trabalho. Em 2012 houve
também aumento na matricula da educacéao profissional, chegando no Brasil a
1.063.655 alunos, numero bem expressivo em relacdo &4 2005 no qual né&o

constam alunos daquele ano.

Para atender a demanda crescente de matriculas no Ensino Técnico, em
novembro de 2011, o MEC criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego-PRONATEC, o qual pretende oferecer até o final de 2014,
7,9 milhdes de vagas. Apesar desta conjuntura favoravel ao desenvolvimento
da Educacao Profissional em Gloria D'Oeste até 2012, n&o tinha alunos

matriculados neste nivel de ensino.

Na tabela 4.5 pode-se ver que a Educacéo Especial tem-se 0 seguinte:
apesar de no Censo Demogréfico de 2010, demonstrar que existiam no pais
45,6 milhdes de pessoas portadoras de deficiéncia, dos quais 4,6 milhdes eram
jovens até 17 anos, na escolas brasileiras existiam apenas 725.305 alunos,
sendo que em salas especiais existiam 193.882 alunos, este namero total em
2012, passou para 820.433 alunos, apresentando aumento nas matriculas.
Para o Mato Grosso, houve um crescimento bem significativo nas matriculas na
Educacdo Especial para o periodo analisado, passando de 7 mil alunos em
2005 para 11 mil em 2012.

Quando se analisa a tabela 4.5 nos dados para o municipio de Gléria
D'Oeste, este apresenta apenas alunos em 2012, no Ensino Médio (escola
estadual), em namero menor que as matriculas do ano de 2005 em menos -
7,05%; na Educacédo Especial (escola estadual) apesar dos nameros terem
aumentado nas matriculas no estado de Mato Grosso e Brasil, também no
municipio antes nao tinha e em 2012 aparece um aluno apenas matriculado na

dependéncia administrativa estadual. Na Educacgéo de Jovens e Adultos-EJA,
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em 2012 existiu matriculas nas escolas do estado e do municipio, o que néo
tinha em 2005.

Quanto a Avaliacdo do Sistema Brasileiro de Ensino, existe o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica-SAEB, no qual o governo federal
passa a aferir a qualidade da educacéo basica- SAEB. O Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Basica é também denominada de Prova Brasil, é aplicada a cada
dois anos, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira-INEP. Os alunos respondem a teste padronizados de Lingua
Portuguesa e Matematica e Questionarios Socioeconémicos a estudantes de 5°
ano e 9° ano do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio, além de
estudantes, diretores e professores também respondem a Questionarios

Socioencondmicos.

Os resultados do SAEB/Prova Brasil subsidiam o célculo do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica-ldeb. O Ideb, foi criado pelo INEP em
2007, em uma escala de zero a dez.O indicador € calculado a partir dos dados
sobre a aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de
desempenho nas avaliagbes do INEP, do Saeb e da Prova Brasil.

A escala do SAEB esta organizada por area do conhecimento: Lingua

Portuguesa, possui 10 niveis e a de Matematica possui 13 niveis.

A tabela 4.6 mostra os dados sobre a Prova Brasil para as disciplinas de
Matematica e Portugués, para os anos de 2005 e 2009. Em geral as notas do
Brasil do ano de 2005 para 2009 aumentaram tanto na Lingua Portuguesa,

guanto na Matemética na 42 e 82 série.

A média da Matematica da 82 série do municipio de Gloria D’Oeste tanto
em 2005 quanto em 2009, foi maior que a média do Brasil e maior que a que a
média estadual no periodo em analise. Enquanto a média brasileira foi de
240,29, a do Mato Grosso foi de 242,04 a média do municipio foi 262,72.

Em 2009, a média da Lingua Portuguesa da 42 e da 82 série foi maior
gue a média do Brasil e do Mato Grosso; enquanto que a média do Brasil para

a 42 série foi de 179,58 a do municipio foi de 194,85; para a 82 série a média
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brasileira foi de 236,96 e do estado foi de 240,28 a do municipio foi de 263,87

nas escolas de dependéncia administrativa do municipio.

181,52

199,02

ELingua Port. 42 série
Epat 42 série
®Lingua Port. 8 série

mhat. 82 série

Figura 12 -Avaliagdo do rendimento escolar, conforme Prova Brasil, no Mato Grosso,

ano 2009.

263,87

ELingua Port. 4* série
B Mat 42 série
® Lingua Port. 8% série

u Mat. 82 série

Figura 13 - Avaliagdo do rendimento escolar, conforme Prova Brasil, em Gléria D'

Oeste, ano 2009.
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Na tabela 4.7. mostra o desempenho médio SAEB, para o ano de 2011,
0 comportamento foi 0 seguinte, para a 42 série Lingua Portuguesa, a média foi
183,7 menor que a média do estado e do Brasil. Na 82 série a média foi menor
gue a média do Brasil (252,8), ficando em 246,6 um pouco acima da média
estadual que foi 239,6. Para a Matematica na 42 série, a média do municipio foi
maior que as meédias nacional e estadual. Para a 8% série a Matematica
também foi maior 254,1 que as média nacional estadual que foram 245,2 e

245,5 respectivamente (ver graficos 10 e 11).

Na tabela 4.8 apresenta-se a média do IDEB, no Brasil, Mato Grosso e
Gléria D'Oeste. Para 0 municipio em questdo para os anos iniciais foi 5,6 ,
maior que a meédia brasileira e estadual, que foram de 50 e 5,1

respectivamente.

Na tabela 4.9 pode-se ver o Indice de Desenvolvimento da educac&o
Bésica IDEB, para as 42 série/5° ano, para as escolas municipais, em uma
série de anos de 2007, 2009, e 2011. Para Gloria D’'Oeste, onde se vé que a
média de 5,6 obtida em 2011, sobre passou a meta estabelecida para o ano de
2015 que era de 4,9.

Na tabela 4.10. pode-se ver o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica-IDEB, para as escolas estaduais para a 82 série/9° ano, onde a média
de 2011 foi 4,6 a qual o INEP tinha projetado para ser 4,0, para o ano de2015,
portanto as escolas escolas estaduais ja alcancaram a meta proposta neste

municipio.

A tabela 4.11 apresenta dados da Taxa de Aprovacdo, na 4% e na 82
série, para o Brasil, Mato Grosso e Gldria D'Oeste, para os anos de 2004 e
2009 e 2011. As médias de aprovacdo da 42 e da 82 série municipais 2004
foram maiores que as médias do pais e do estado. Ja para o ano de 2009, a
média de aprovacdo municipal da 42 série continuou maior que a meédia
brasileira e estadual, a média da 8?2 foi coincidente com a média estadual e
maior que a média brasileira. Ja para ano de 2011, no municipio a média da 42

série continuou maior que a brasileira e a estadual, para a 82 série continuou
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maior que a média brasileira, porém levemente menor em 92,7 que a média

estadual que foi de 93,8.

A taxa de reprovacdo e abandono pode-se ver na tabela 4.12, para o
ano de 2010, para o Brasil Mato Grosso e Gldria D'Oeste. A taxa de
reprovacao para os anos Iniciais foi de 5,1 maior que a taxa do estado e menor
gue a taxa do Brasil que foi de 8,3. Para os anos Finais foi bem menor que as
taxas estadual e brasileira, ficando em 0,4, enquanto que o Brasil teve a taxa
de 1,8, e 0 estado em 0,7. Para a Taxa de Abandono, tanto nas séries Iniciais
como na séries Finais teve a menos taxa em 0,5 enquanto que o Estado ficou
com uma taxa de 1,6 e pais com 4,7, mostrando melhor desempenho nestas

taxas.

A tabela 4.13 mostra os percentuais de docentes com formacéo de nivel
superior atuando em Gloria D’Oeste nos anos de 2005 e 2009. Verifica-se um
declinio nos quadros de professores, pois em 2005 tinham 100% de
professores com formacdo superior, e em 2009 apresentam para a 42 série
uma perda de menos - 22,2% com formacao superior, ficando somente com
77,8, ainda assim com maior numero de docentes com formacé&o superior que
0 Brasil e 0 Mato Grosso. J4 para a 82 série decresceu em menos -6,7%,
ficando com 93,3% de docentes com formacao superior, enquanto que o Brasil
e 0 Mato Grosso ficaram bem abaixo com 79 % dos docentes com nivel

superior.

O Brasil apresentou elevacdo no nivel de analfabetismo, segundo o
IBGE, o analfabetismo era no ano de 2000 de 13,6%, passou em 2011 a ser
8,7%, ainda assim, o0 pais apresenta um grande contingente de analfabetos em
nameros absolutos. Ainda segundo o IBGE, com dados da PNAP divulgou
nesta semana que o numero de analfabetos em Mato Grosso aumentou em
2012 em relacdo ao ano anterior, passando de 7,4% para 8,1% para as

pessoas na faixa de 15 anos para cima.

A tabela 4.14 apresenta a taxa de alfabetizacédo das pessoas de 10 anos

ou mais de idade, nesta tabela observa-se que a taxa de alfabetizac&o foi de



22

88,1 menor portanto que a taxa do Brasil que foi de 91%, e menor que a do

Mato Grosso que foi de 92,2%.

2.5. A Saude

A rede fisica de salude da atencdo béasica atualmente esta composta
pelas Unidades Basicas de Saude (UBS), Posto de Saude (PS), Policlinicas e
Unidades de Saude da Familia (USF). Na década de 80 as UBS e Postos de
Saude eram os responsaveis pelo Unico atendimento da salde nos municipios
referenciados pelo Estado, somente apds a implantacdo do SUS e
posteriormente com a reforma do modelo assistencial de salde, que em 2006
foram tomando corpo as USF com equipes de Saude da Familia, obrigando
assim 0s municipios a se adequarem ao modelo assistencial vigente.
Percebemos isso ao verificar que estruturas como as Policlinicas deixam de ser

0 Unico foco de atencéao.

No Brasil o niumero de Policlinicas em 2005, segundo tabela 5.1 eram de
3.301 e passam a ser em 2012 um total de 5.820 o que representa um
aumento de 76,3% em 7 anos, porem esse aumento esta refletindo o
crescimento e investimento deste tipo de estabelecimentos privados na rede
de atencao, que foi de 115,9% no periodo. No Estado de Mato Grosso pouco
foi 0 aumento desses estabelecimentos , em 2005 eram 24 e passam a ser 29
em 2012, destes somente 17 sdo publicos, o que representa um aumento de
20,8% no numero de policlinicas. No municipio de Gléria D'Oeste para o
periodo de estudo segundo o CNES/DATASUS esse estabelecimento néo

existe.

Da mesma forma que as Policlinicas deixam de ser o foco central de
atendimento as UBS aumentam. No Brasil o aumento de UBS para o periodo
de estudo foi de 20% superior ao estadual que foi de 16,3%, 0 que n&o ocorreu
no municipio de Gldéria D"Oeste onde a UBS permanece a mesma unidade
entre 2005 e 2012. (ver tabela 5.1).
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Assim como as UBS o numero de consultorios isolados aumenta no
territério nacional parte disso reflete a Politica do Ministério de incentivo a
interiorizacdo, e o profissional médico que abre seu consultério para um publico
privado, observa-se que no periodo estudado, em 2005 no Brasil haviam
38.535 consultérios e passam a ser 124.861 em 2012 um incremento de 224%
no periodo, destes a maioria particular. No Estado de Mato Grosso o
crescimento foi superior ao nacional 449% em 7 anos. Em Gléria D"Oeste ndo

ha consultorios isolados.

Ainda na tabela 5.1, pode-se ver segundo o CNES/DATASUS, em 2005
haviam 6.580 hospitais no Brasil destes 3.441 publicos e 3.139 privados,
observa-se que no periodo de 7 anos houve um crescimento de 2,61% no
numero total de Hospitais, porem percebemos que 0 maior aumento se deu no
setor publico que cresceu 8,4% e o privado teve um crescimento negativo de —
3,7%.

No Estado de Mato Grosso esse crescimento também foi maior nos
estabelecimentos publicos 92,6% em relacdo aos privados que tiveram um
crescimento negativo de -12,2%. No municipio de Gloria D"Oeste havia em
2005 01 hospital privado que foi fechado, portanto 0 municipio ndo conta mais

com unidade hospitalar. (ver tabela 5.1)

Além das UBS as equipes de saude da familia sdo a referencia na
atencao primaria as populacdes municipais no Brasil. As ESF sdo compostas
por médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, agentes comunitarios de
saude (ACS) e profissional odontélogo, esse modelo objetiva estreitar lacos de
compromisso entre os profissionais e com isso articular os cuidados da Saude

da Familia com os servicos de média e alta complexidade.

Segundo dados da tabela 5.2, no Brasil as equipes de saude em 2005
eram 28.306 e passam a ser 35.905, o que ndo é ainda um numero ideal pois
seriam necessarias 48.487 equipes para a cobertura de 100% da populacao,
porem ja representa um crescimento de 26%. Em Mato Grosso esse
crescimento foi de 50% porém ainda longe do ideal de 778 equipes que deveria

ter em 2012 e ndo as 597 equipes que tem.
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No municipio de Gléria D"Oeste ndo houve crescimento no periodo e
percebe-se que a equipe existente é suficiente para a populacao referenciada.
(ver tabela 5.2).

Além das equipes existem os profissionais Médicos que atendem a
saude da familia, no ano de 2005 existiam 14.256 mil médicos da familia e
comunitario no Brasil em 2012 passam a ser 16.843 o que representa um
aumento de 18,14% no periodo de 7 anos, porém essa realidade ndo é a
mesma para o Estado de Mato Grosso que teve um incremento negativo de —
15,68% e no municipio de Gloria D"Oeste ha uma inversédo do cadastro desse
profissional, no CNES/DATASUS consta 01 médico clinico geral em 2005 e

passa a constar 01 profissional da familia e comunitario em 2012.

O que se observa € um aumento de Médicos Clinicos Geral, no Estado,
em 2005 eram 754 e passam a ser 1.142 em 2012 ou seja um aumento de
51,45% desses profissionais. De maneira geral os profissionais médicos de
todas as especialidades decresceram em numero no Brasil nesse periodo de
2005 a 2012, em -14,1%, o que nao ocorreu no Estado que teve um aumento
de 32,9% e no municipio de Gléria ndo houve esse aumento de profissionais
pois somente o médico da Estratégia da Saude da Familia atua no municipio.
(ver tabela 5.3).

Nos municipios pequenos e menos populosos, e mais distantes dos
grandes centros urbanos as acfes das equipes de saude da familia sdo
extremamente importantes pois, além de constituir a porta de entrada do
sistema de saude na maioria das vezes representam a referéncia em saude

para esses municipios.

Além do profissional médico outros de nivel superior reforcam a
estrutura da rede municipal de saide. E o exemplo de profissionais como:
Psicologos,  Farmacéuticos/Bioquimicos,  Enfermeiros,  Fisioterapeutas,
Fonoaudiblogos, Nutricionistas, Odont6logos, etc... Entre esses profissionais
percebe-se que o0s Enfermeiros, Psicologos e Odontélogos s&do hoje
profissionais valorizados no territério nacional, no Brasil em 2005 haviam

77.024 enfermeiros e passam a ser 123.381 em 2012 um aumento de 60% no
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Estado de Mato Grosso isso também acontece, esse aumento foi de 48,27%,
no municipio de Gldria isso ndo ocorreu em 2005 era 01 profissional enfermeiro
e em 2012 n&o ha mais nenhum. O que ocorre no municipio para o profissional
Odontdlogo é que permanece a mesma quantidade desse profissional de

apenas um (1) (ver tabela 5.4).

Sabe-se que existe uma valorizagdo de profissionais de nivel técnico e
auxiliar que aumentam no periodo estudado, pois faz parte da estratégia da
saude da familia, uma vez que a equipe multidisciplinar é composta também

por técnicos de enfermagem e agentes comunitarios de saude.

No ano de 2005 haviam no Brasil um total de 77.243 técnicos de
enfermagem e passam a ser 239.895 em 2012 um aumento de 210,5% no
periodo, esse crescimento também ocorreu no Estado (204%) e no municipio
de Gléria D"Oeste ha um ganho de profissional, em 2005 ndo haviam técnicos

de enfermagem e passa a ser 01, em 2012.

Além dos técnicos de enfermagem os ACS sao os profissionais que mais
crescem no pais, no Brasil esse crescimento foi de 51,4%, no estado de Mato
Grosso foi de 34,08% , e no municipio de Gléria D"Oeste ocorre uma perda de

profissional, em 2005 eram 9 e passam a ser 8 em 2012. (ver tabela 5.5).

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) sao parte vital do programa
de saude da familia uma vez que sdo eles o0s responsaveis pelas visitas
domiciliares, fazendo assim uma ponte de articulacdo entre as Unidades de
Saude e as moradias dos usuérios. E funcdo do agente durante a visita
observar as condi¢cdes da moradia (saneamento, agua, luz, esgoto, destinacédo
do lixo, etc...) perceber a higiene das pessoas que compdem a familia, os
habitos de alimentacdo, bem como os vicios (tabaco e alcool), fazendo a

vistoria durante a visita promovendo as ac¢des de prevencao na saude.

E o0 agente que articula as necessidades apresentadas com um maior ou
menor nivel de complexidade de atendimento no servi¢o a determinada familia,
€ também o agente que faz articulacdo direta com a vigilancia ambiental, no

controle de vetores transmissores de doenca.
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Quando analisamos o conceito de saude, definimos que saude tem
intima relagdo com o0s aspectos ambientais com 0s quais a populagdo convive,
logo um ambiente saudavel € um dos fatores de melhoria nas condi¢des de

saude de uma determinada populagéo ou grupo populacional.
Tambellini & Camara (1998, p.48) nos recordam que:

a relacdo entre o ambiente e 0 padrdo de saude de uma populacdo
define o campo da Salde Ambiental, esta relacdo incorpora todos os
elementos e fatores que potencialmente afetam a saude... seja pela
exposicao a substancias quimicas, até aqueles com aspectos
negativos do desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Em publicacdo do Ministério da Saude sobre Avaliagdo do Impacto das
Acdes de Saneamento (2004, p.16), encontramos diretrizes especificas que
atribuem ao SUS as acdes de melhorias nas condi¢des de vida da populacéo
guando analisadas sob o aspecto da saude e o ambiente, através das

vigilancias ambientais e dos agentes comunitarios de salde.

No ambito do Ministério da Salude, a politica do governo
definida nos ultimos anos para a aplicacdo dos recursos destinados
ao saneamento esta voltada para a reducdo de algumas doencas
infecciosas e parasitarias, e compreende, dentre outras as seguintes
acoes:

. Abastecimento de agua (AA) - acao que
compreende a implementagdo, ampliacdo e estruturacdo de sistemas
publicos de abastecimento de agua;

. Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) — acao que
visa controlar doencas evitaveis mediante medidas de saneamento
nos domicilios, envolvendo a construcdo de banheiros, privadas,
fossas sépticas, vasos sanitarios, pia de cozinha, lavatérios, tanques,
reservatorios de agua, e filtros, etc...

. Esgotamento Sanitario (ES) — acdo que procura
contribuir para o controle de doengas parasitarias transmissiveis
pelos dejetos humanos e para a melhoria da qualidade de vida das
populacfes, mediante a construcdo, a ampliacdo e a estruturacao de
servigos de coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

Este diagnostico aprofundara mais adiante, a realidade do saneamento
basico em Gléria D’'Oeste. No entanto, essas acoes e estratégias do SUS, séo
importantes para recordar, uma vez que observamos a deterioracdo do
ambiente, destruicdo do ecossistema, contaminacédo do solo e da agua como
resultante das atividades humanas, como mostra Barcellos & Quitério (2006,
p.171):
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€ comum citar a coexisténcia dos efeitos da urbanizacdo com a
permanéncia de problemas seculares como a falta de saneamento na
descricdo dos problemas ambientais brasileiros. Essa conjuncdo de
fatores torna o Brasil, e alguns outros paises em desenvolvimento,
singulares na configuracdo dos riscos ‘a salde advindos de
condicbes ambientais adversas.

Assim o0s servicos de saude, tem sido instado a participar mais
ativamente seja pela sua atuacéo tradicional no cuidado ou pela valorizacéo de

acOes prevencao e promocao a saude.

Como resultado das ag¢Bes municipais de saude, o controle das
estatisticas vitais é referéncia para a politica de atencdo a mae a crianca, as
estatisticas de nascidos vivos referem-se as criangas que nascem vivas, com
bom batimento do coracéo e cujas maes tenham passado por pelo menos seis

consultas de pré-natal tdo logo inicie a gravidez.

Esses numeros de consultas indicam a qualidade do atendimento no
servico municipal bem como sua capacidade de acompanhamento futuro da

saude dessas criancas.

Percebe-se que a taxa bruta de natalidade vem decaindo em todo
territério nacional, Estadual e no Municipio de Gloria D’Oeste também, além
disso o nimero de nascidos vivos também decai, no Brasil essa queda foi de
3,87%, no Estado de Mato Grosso foi de 6,52% e no municipio de Gléria foi de
26,82%.(ver tabela 5.6)

Recordamos que a quantidade de partos cesareos ainda € muito grande
em relacdo as recomendacfes da OMS: “a recomendacdo da Organizacao
Mundial de Saude é para que as cirurgia cesareas sejam no maximo, 15% do
total de partos limitando-se a situacdes de risco para a mae e a crianca.”
Apesar da taxa de natalidade cair, observa-se um aumento no numero de
partos cesareos e da taxa de prematuridade das criancas. No Brasil esse
aumento de partos cesareos foi de 12% no periodo além de estar por cima da
média recomendada pela OMS (15%) que para o ano de 2008 foi de 48,5 %,
no Estado de Mato Grosso essa realidade também existe 0 aumento de partos
foi de 5,3% abaixo do aumento nacional porém para o0 ano de 2008 a média de
partos foi de 52,8%.
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No municipio de Gléria tanto a taxa de prematuridade sofre uma queda
de 54,79% como a de partos cesareos 5,3%, porém o percentual de parto
ainda se mantém superior a média estadual e nacional (60,0%) e superior ao

preconizado pela OMS que é de 15%. (ver tabela 5.6)

No Brasil o percentual de prematuridade passa de 6,6% em 2005 para
6,7% em 2008, no estado de Mato Grosso em 2005 era de 5,7% e em 2008

passa a ser 6,2% um aumento de 8,77% no periodo. (ver tabela 5.6)

As acdes de promocdo de melhorias nas condicdes de saude da
populacédo em relacdo ao ambiente, colaboram de forma geral com o aumento
da qualidade de vida e com isso a diminuicdo por morte de causas evitaveis

como as por doencas infecto parasitarias, em todos 0s grupos etarios.

Como menciona Malta & Duarte (2007, p. 767), uma enorme reducéo
das taxas de mortalidade infantil decorrente do impacto das terapias de
reidratacdo oral nas ultimas décadas, e as acdes do programa de saude da
familia que controla o efeito de outros determinantes sociais como nivel de
escolaridade, saneamento ambiental, e outros relacionados a saude dos
individuos, faz com que o conceito de morte evitavel ndo esteja soO

condicionado a 0Obitos cuja ocorréncia se relacione a intervences médicas.

Entre as acfes de promocdo e prevencdo a saude o Brasil é
reconhecido internacionalmente pelo seu Programa Nacional de Imunizacéo
(PNI), como vemos na publicagdo no Ministério da Saude sobre os 30 anos do

programa (2004, p. 7):

O Programa Nacional de Imuniza¢bes, nascido em 18 de setembro
de 1973, chega aos 30 anos em condigbes de mostrar resultados e
avancos notaveis. O que foi alcancado pelo Brasil, em imuniza¢des,
estd muito além do que foi conseguido por qualquer outro pais de
dimensdes continentais e de tdo grande diversidade socioecond-
mica. No campo das imuniza¢des, somos vistos com respeito e
admiracdo até por paises dotados de condicBes mais propicias para
esse trabalho, por terem populacdo menor e ou disporem de espectro
social e econdmico diferenciado ... Hoje, os quase 180 milhGes de
cidadéos brasileiros convivem num panorama de saude publica de
reduzida ocorréncia de ébitos por doengas imunopreveniveis.



29

Apesar de saber que o ideal na vacinagao seria percentuais de cobertura
de 100% estamos quase |4, para as principais vacinas deste calendario basico
vemos que a BCG e a TETRA+PENTA+HEXA s&o as que mais se aproximam
deste valor de referencia ideal. Em 2012 no Brasil o percentual de cobertura
para a BCG foi de 105,74 %, no Estado de Mato Grosso foi de 91,1% e no
municipio de Gléria D'Oeste foi de 55,6% 0 que representa uma queda de
60,0% em relacdo a 2005, para a TETRA + PENTA +HEXA o percentual
nacional em 2012 foi de 93,84%, estadual de 82,4% e municipal de 95,6%,
também uma queda de 18,3% em relacdo a cobertura de 2005. (ver tabela
5.7).

As politicas de saneamento ambiental (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e destino adequado do lixo) representam acoes efetivas
para a saude como afirma Buss et al (2002, p.58), agua corrente e de boa
gualidade é o elemento mais importante do saneamento ambiental, uma vez
gue criancas em domicilios sem &gua corrente apresentam em média 4
episodios de diarréia por ano, caindo para apenas 1 episddio em casa com dois

pontos de agua.

Ao analisar a mortalidade infantil, em crian¢gas menores que cinco anos
vemos alguns condicionantes como: a situacdo ambiental que essa familia
vive, baixa renda, baixos niveis de escolaridade, e em regides mais pobres
onde a qualidade e o0 acesso ao servicos de saude sdo precarios, ou

dificultosos.

Para Malta & Duarte (2007, p.770), a maioria dos Obitos se concentra em
criancas de baixa renda onde 90% das mortes se referem a uma pequena lista
de doencas, em criangcas menores que cinco anos: a diarréia, a pneumonia, 0
sarampo, a malaria, o HIV/Aids, a grande maioria desses Obitos seria evitavel
pela melhoria das condi¢des de vida e ampliacdo do acesso a efetiva atencao

em saude.

Como observado o coeficiente de mortalidade em menores de 01 ano no
Brasil cai de 16,94% em 2005 para 13,89% em 2010, o mesmo ocorre no

Estado de Mato Grosso em 2005 era de 18,38 % e em 2010 passa a ser
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15,16% uma queda de — 17,51% no periodo, no municipio de Gléria D" Oeste
nao existem registro na base de dados do SIM/ DATASUS (ver tabela 5.8).

= 2005

2010

Brasil Mato Grosso Gloria D'Oeste

Figura 14 -Coeficiente de mortalidade infantil (100.00 hab), ébitos em menores de 1
ano, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, 2005 e 2010.

No que se refere aos 6bitos em menores de 5 anos, vemos também uma
gueda brusca nesse coeficiente de mortalidade no Brasil ele cai em — 17%, no
Estado ele cai em — 14,3% e no municipio de Gléria ndo ha registro de dados.
(ver tabela 5.8)

A transicdo nutricional é entendida como o momento pelo qual uma
determinada populacdo convive com desnutricdo e obesidade ao mesmo

tempo como afirma Coutinho et al.(2008, p. 332):

a presenca da desnutricdo, defici@éncia de micronutrientes, excesso
de peso e outras doencas crbnicas nao transmissiveis coexistindo
nas mesmas comunidades e a0 mesmo tempo caracteriza a transicao
nutricional.

Uma vez que o perfil das familias brasileiras apresenta cada vez mais
hipertensao, diabetes e obesidade, por causa de seus costumes alimentares,
onde se vé uma maior participagdo de gorduras em geral e alimentos
industrializados e sodio, e uma diminuicdo do consumo de vegetais, frutas e

leguminosas, surge a necessidade de um programa de avalie a capacidade
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nutricional destas familias. Em 1999 nasce a Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (PNAN), considerando como pressuposto o direito humano a

alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e nutricional.

O PNAN avalia e registra dados de criancas, adolescentes, adultos e
idosos, alem de observar as gestantes. O programa se articula com o SISVAN
(Sistema de Vigilancia Nutricional e Alimentar) de forma a garantir uma maior
adesdo dos municipios, e ter o real feedback para analise de dados mais

seguros na tomada de decisoes.

Coutinho et al (2009, p. 693) nos mostra que:

0s objetivos da Vigilancia Nutricional e alimentar € a avaliacdo e
monitoramento de: estado nutricional de diferentes grupos
populacionais; morbidades associadas aos principais desvios
nutricionais; as caréncias nutricionais especificas como relacionadas
ao ferro, iodo, etc...; a qualidade da alimentacdo quanto ao consumo
de energia, de micro e macronutrientes, etc...

Como afirma Coutinho et al. (2008, p. 333) o caso das criangas menores
de cinco anos, o déficit de peso por idade foi reduzido para 4,6% pelo POF
(Pesquisa de Orcamentos Familiares — 2002-2003), uma vez que Varios sdo 0s
fatores dessa reducdo: ganhos econdmicos, grande expansdo dos servicos
publicos de saneamento e salde, bem como uma ampliacdo na assisténcia e

cobertura em saude através da estratégia de saude da familia.

O coeficiente geral de mortalidade para adultos ainda nos mostra que as
maiores causas de morte sdo as neoplasias, doencas do aparelho circulatério e
as causas externas, no Brasil as doencas infecto parasitarias representam
cerca de 25% das causas de Obito, no estado o coeficiente geral de
mortalidade para as doencas infecto parasitaria representa 27% do 6bitos em
2010, e no municipio de Gloria ndo ha registros no SIM/DATASUS.
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Figura 15 — Gréfico Coeficiente de Mortalidade (por 100.000 hab), doencas do aparelho
circulatério, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D'Oeste, 2005 e 2010.

Observa-se uma diminuicdo nas neoplasias no municipio de Gloéria em
14,96% para 2010 e um aumento de 133,85% nos Obitos de doencas do
aparelho circulatorio.( ver tabela 5.9)

A deficiéncia ou caréncia nas acdes de promocéo e prevencao na saude
das criangcas sdo uma das causas de maior aumento no custo das internacoes
hospitalares, no Brasil em 2005 o setor de pediatria era o segundo mais caro e
aquele onde o paciente passa mais dias internado, em 2005 o valor médio era
de 501,93 (reais/dia) e a permanéncia em dias era de 5,3 (dias), 0 que passa a

ser em 2012 - 5,6 (dias) a um valor médio de 1.071,67 reais.

No Estado de Mato Grosso essa também é a realidade em 2005 o valor
médio da internacdo na pediatria era de 474,09 reais e passou a ser em 2012 —
909,22 reais com uma média de 5,5 dias de permanéncia. No municipio de
Gloria D"Oeste em 2005 o setor mais caro é a internacdo na obstetricia cujo
valor era de 334,92 reais e a média de permanéncia em dias era de 2 dias, s0
perdia para os gastos com clinica cirargica que eram de 345,60 reais e a média
de permanecia de 2,8 dias. Como a unidade hospitalar foi fechada nédo ha

dados de comparacdo em 2012. Tanto no Brasil como no Estado de Mato
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Grosso, 0s custos com internacdo pediatrica s6 perdem para 0s custos com

clinica cirdrgica. (ver tabela 5.11)

Entre as acfes que envolvem a saude e o ambiente, o saneamento
basico é a que refere maior importancia pela sua influéncia direta nas
comunidades, como afirma Barcellos & Quitério (2006, p.176) os riscos de
infeccdo e adoecimento de uma populacdo estdo relacionados a suas
condicbes de habitacdo, de habitos, a concentracdo e tipo de agentes
patogénicos ingeridos e a suscetibilidade e estado geral de saude da

populacéo.

Além desses fatores a urbanizacdo concentrou as populacdes de baixo
poder aquisitivo em periferias carentes de servicos essenciais de saneamento,
contribuindo para gerar poluicdo concentrada, sérios problemas de drenagem e
inadequada disposicao do lixo, tendéncia nacional, que, em Gléria, devido ao

pequeno tamanho, ndo tem caracteristicas tdo marcantes.

No Sistema de Informacdes de Atencdo Basica (SIAB/DATASUS) do
Ministério da Saude, existem dados referentes a situacdo de saneamento das
familias atendidas e referenciadas pela atencéo basica. Em 2005 no Brasil o
programa atendeu 27.292.193 familias e em 2012 atendeu a 34.623.222
familias destas em 2012 somente 26.989.903 tinham rede de abastecimento de
agua e 27.655.557 tinham servigco de coleta de lixo, e 14.886.817 tinham rede

de esgoto.

No estado de Mato Grosso o programa atendeu 540.618 familias e em
2012 passou a 688.142 familias destas somente 84.430 tinham rede de esgoto,
e 302.742 se utilizavam de agua filtrada ou fervida para o consumo humano

pois somente 199.239 familias possuem agua clorada para o consumo.

No municipio de Gloria D" Oeste, foram atendidas pela atencdo basica,
em 2005 - 816 familias e em 2012 0 municipio atendeu 1.053, Um
consideravel crescimento na cobertura. Das 1.053 atendidas em 2010, 599
tem rede de abastecimento de agua, e 733 tem coleta de lixo, somente 10 tem

rede de esgoto, e 445 tem agua clorada para o consumo humano, cerca de
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465 familias filtram agua. E 146 familias usam agua sem qualquer tipo de
tratamento para o consumo humano. (ver no anexo de saude — tabelas 5.12 e
5.13)

Para Moraes & Jorddo (2002, p.372) a relacao de ambiente saudavel e a
situacdo de saude da populacdo esta intimamente relacionada, como

descrevem ao afirmar que:

atualmente a cada 14 segundos, morre uma crian¢a Vvitima de
doencas hidricas. Estima-se que 80% de todas as moléstias e mais
de um terco dos Obitos dos paises em desenvolvimento sejam
causados pelo consumo de agua contaminada, e em média até um
décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde devido a
doencas relacionadas a agua.

2.6. A estrutura fundiaria e a Producéao

O municipio de Gléria D'Oeste tem suas bases econdmicas
profundamente relacionadas as atividades primarias (agropecuarias), como
podemos ver nos dados do Censo Agropecuario de 2010 e do IBGE e das
estatisticas do IBGE/SIDRA.

Os dados da tabela 6.1.,, trazem o0s numeros referentes aos
estabelecimentos agropecuarios, ou seja, as unidades produtivas de uso
continuo e subordinadas a uma administracdo, esses dados revelam que o
Brasil, Mato Grosso e Gloria D’Oeste tém maior ocorréncia nas areas de 20 a
50 ha. No entanto, chama a atencao que no municipio de Gléria D’Oeste, dos
452 estabelecimentos identificados pelo Censo Agropecuario, a concentracao
de estabelecimentos na faixa entre 20 e menos de 50 ha, é de 30,31%, bem
acima das verificadas no Brasil, 16,31%, e em Mato Grosso com 24,98%.

Revelando uma estrutura produtiva com predominio da pequena propriedade.

Quanto aos dados referentes a condicéo legal da terra, temos a tabela
6.2., onde podemos verificar os niumeros do Censo Agropecuario de 2006.
Essa tabela revela que o municipio de Gldria D’Oeste tem maior ocorréncia de
estabelecimentos com ocupantes na condicdo de proprietarios, 98,45%,

numero superior ao de Mato Grosso, com 78,52%, e do Brasil com 76,25%.
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Diante desse contexto no panorama fundiario, passaremos agora para
os dados da producdo, para tanto a tabela 6.3., nos tras os dados referentes a
producédo agricola entre os anos de 2005 e 2011. No Mato Grosso houve
diminuicdo na producéo de arroz em casca, de 2.262.863 toneladas em 2005
caiu para 654.716 toneladas em 2011, o Estado apresentou crescimento na
producdo de milho em gréo, 3.483.266 toneladas em 2005 para 7.763.942
toneladas em 2011. No municipio de Gléria D'Oeste dos niameros chamam a
atencao a presenca da producéo de cana-de-acucar, que em 2005 néo existia,
e em 2010 aparece com uma producdo 52.000 toneladas, isto devido a
reabertura de atividades de usina de alcool, no municipio préximo de Mirassol
D’Oeste. Significativa é a queda na producao de milho em grdo no municipio,
gue em 2005 era de 3.200 toneladas cai para 945 toneladas em 2011.

A tabela 6.4., trata da producdo pecuaria, no Mato Grosso e em Gléria
D’Oeste a predominancia é bovinos, no periodo de 2005 a 2011, Mato Grosso
passou de 28.757.438 cabecas para 29.265.718 cabecas, um incremento de
1,08%, ja Gloria D’'Oeste apresentou aumento no niumero de bovinos neste
mesmo periodo, passando de 99.977cabecas em 2005 para 102.597 cabecas
em 2011, incremento 2,62%. Outro dado que chama a atencado na tabela € o
crescimento da producdo Galos, frangos, frangas e pintos (cabecgas), que no
Mato Grosso passou de 31.785.713 cabecas em 2005 para 35.661.151
cabecas em 2011, incremento de 12,02%. J& Gloria D’Oeste passou de 10.795
cabecas em 2005 para 35.801 cabecas em 2011, incremento de 231,64%, isto
deve-se a producdo integrada de aves, trés produtores, para aviario-

abatedouro do municipio vizinho de Mirassol D" Oeste.

J4 na tabela 6.5., pode-se analisar os dados referentes producao
extrativista, Mato Grosso apresentaram crescimento na producéo de lenha em
metro cubico no periodo entre 2005 a 2011, enquanto em Gléria D’'Oeste essa
producdo cresceu de 2.150 metros cubicos em 2005 contra 2.543 metros
cubicos em 2011. J4& a producdo de mel de abelha apresentou pequeno
crescimento no municipio passando de 1.290 Kg em 2005 para 1.950 Kg em

2011. Por fim um dado relevante é o desaparecimento, pelo menos nos dados
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oficiais, da producdo de madeira em tora em Gléria D'Oeste, de 530 metros

cubicos em 2005 para 0 em 2011.

2.7. Alguns Indicadores econdmicos:

Com o intuito de melhorar a compreensao da dinamica econémica serdo
apresentados alguns indicadores que permitam a melhor compreensédo das

caracteristicas municipais.

Para tanto, o primeiro indicador trabalhado serd o do consumo de
energia elétrica (kWh), que é um importante indicador da dindmica econdmica
e do bem estar social. Na tabela 6.6., vemos que, no periodo entre 2003 e
2009, o consumo total no MT, teve um incremento de mais 36%,15, ja em
Gloria D'Oeste, o incremento foi de 44,43% para o mesmo periodo. Tanto o
Estado quanto em Gloria D’Oeste apresentaram crescimento em quase todas
as categorias de consumidores, podendo-se destacar positivamente no
municipio a categoria rural que apresentou incremento de 104,07%, outro dado
relevante no municipio foi a diminuicdo no consumo de energia por parte da

industria que teve incremento negativo de 72,09%.

A Figura 16 ilustra bem o desempenho dos setores citados, nota-se as
colunas representativas das categorias de consumidores, residéncia e rural,
este ultimo com forte expansdo, enquanto a industria apresenta queda e o

comércio ligeiro crescimento.
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Figura 16 — Consumo de Energia Elétrica (kWh), segundo as classes, residencial, industrial,
comercial e rural, em Gléria D' Oeste, 2003 e 2009.

Os dados do consumo de energia anteriormente apresentados, sdo uma
sintese indicativa de municipio de economia fortemente enraizada na area rural
e, onde a cidade, é uma estrutura de apoio de servicos publicos e comércio,

sendo sua producéo industrializada em outros municipios.

Na tabela 6.7., temos numeros sobre a evolucdo da frota de veiculos
utilizando-se os anos de 2004 e 2012. Os dados indicam crescimento geral no
transporte automotivo, tanto de cargas, quanto de passageiros, por ser o
automotor a Unica alternativa de mobilidade municipal. Mato Grosso teve
incremento de 127,29% no total de sua frota, enquanto em Gldria D’Oeste o
incremento foi de 109,90%. Nesse cenario destaca-se a categoria motocicleta
gue teve um incremento de 81%, no Mato Grosso e de 106,17% em Gldria
D’Oeste para o mesmo periodo. Com uma fota de 1081 automotores em 2012,
Gloria D"Oeste possuia 534 motocicletas. A motocicleta, vem tomando as vias
rurais e urbanas, fomentada por uma politica de financiamento e diminui¢cao no
valor das parcelas e alongamento dos prazos de pagamento, fato que tem
outros desdobramentos, sociais, econdmicos, ambientais e culturais; Com a
melhoria das estradas rurais, a motocicleta rapidamente substituiu a montaria

animal como meio de locomocéo.
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Para finalizar serdo analisados os dados sobre o Produto Interno Bruto
(PIB), os numeros sdo dos anos 2005 a 2010 tendo como fonte o IBGE. A
tabela 6.8., indica que o PIB de Gloria D’Oeste teve aumento expressivo nesse
periodo com incremento de 79,48%, ficando acima do MT com 59%. Tendo o
municipio crescimento médio anual de 15,90% no periodo, contra 8,8% do MT
e 4,9% do Brasil.

2.8. Alguns indicadores sociais

Os indicadores sociais de um pais, estado ou municipio devem permitir
comparacdes descritivas do bem estar social de suas respectivas populacoes,
para que esse intuito seja alcancado, serdo analisados os indicadores mais

conhecidos.

Para tanto, a tabela 7.1., traz os percentual de familias registradas ao
programa de distribuicdo de renda do governo federal, Programa Bolsa Familia.
O Brasil, segundo os dados de 2010 do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, tinha 22,09% de familias vinculadas a esse programa, ja MT
tinha 18,41%, no entanto o fato que mais chama a atencdo é o percentual de
municipal, Gloria D’Oeste em 2010 tinha 31,16%, ou seja praticamente 1/3 de
suas familias recebem esse auxilio do Governo Federal, o que reflete um
ambiente social de baixa renda, explicativo de seu crescimento populacional

negativo.

Esses dados podem ser completados pela tabela 7.2., que analisa os
domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal
mensal domiciliar entre os anos de 2000 e 2010 no Brasil, Mato Grosso e
Gloria D’Oeste. A tabela mostra que no municipio o0 aumento mais expressivo,
percentualmente, foi na classe de domicilio com rendimento de até 1/2 salério
minimo, incremento de 114,28% nesse periodo, ja a classe de domicilios que
teve maior perda foi justamente a com maior rendimento, ou seja, mais de 20

salarios minimos, que teve incremento negativo - 88,09%.
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As figuras 17 e 18 fornecem maiores detalhes sobre as demais classes

de domicilios presentes no municipio de Gléria D’Oeste nesse periodo.
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Figura 17 — Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal
domiciliar em Gloria D' Oeste, ano 2000.
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Figura 18 — Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal
domiciliar em Gléria D'Oeste, ano 2010.

Entre as formas de verificacdo da qualidade de vida de uma populacéo,
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), vem se destacando como uma
das melhores ferramentas de analise. Criado pelo PNUD para permitir
comparacdes entre paises, teve desdobramentos nacionais, permitindo a
construcdo de séries para os municipios, o Indice de Desenvolvimento
Municipal (IDHM). E neste ano, 2013, o PNUD lancou sua ultima revisao,
usando os dados da renda domiciliar municipal, oriundas do censo de 2010,

gue ja analisamos anteriormente. Este indice, composto por informacdes da
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longevidade, acesso ao conhecimento e emprego e renda, ver tabela 7.3.,
indica que Gléria D’Oeste tinha IDH de 0,355 em 1991, indice bem inferior ao
de MT 0,449 e do Brasil 0,706 nesse mesmo ano. Ja& em 2010, o0 municipio
com 0,710, apresentava indice superior ao do Brasil com 0,699 e inferior ao do
MT com 0,725.

De forma complementar os dados da tabela 7.4., onde pode-se notar o0s
dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, que apresenta o
ranking do IDH, Mato Grosso aparece como 11° em relagcdo aos estados do
Brasil, ja Gléria D’Oeste ocupa a 15952 colocacdo com relagéo as cidade do
pais. Observe-se, que a longevidade em Gléria D'Oeste, estava mais alta em

2010, do que no Mato Grosso.

Em uma adaptacédo do IDH, temos os dados da tabela 7.5., que utiliza
dados do emprego formal, para substituir a renda domiciliar sé captada a cada
dez anos pelo Censo Demogréfico, foi construida pela FIRJAN (Fed. das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro), originando o conhecido indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Este indice procura seguir a
metodologia do IDH, com seus trés grandes componentes, educacéo, saude e
emprego, passa a ser um indicador de acompanhamento anual e, ndo decenal
como o IDHM do PNUD. Para 2010, procurando assim ter um ano que permita
comparacdes de varias fontes, dos 141 municipios de Mato Grosso, Gldria
D'Oeste aparece como 66° colocado, tendo apenas o indice da educacédo

superior ao indice estadual.

2.9. Seguranca publica

Este tdpico trata do niumero de efetivo da Policia Militar e Civil no Mato
Grosso e em Gléria D'Oeste. Os dados sdo da SEPLAN, Anuério Estatistico de
Mato Grosso 2005 e 2010. Alem de dados referentes a os boletins de
ocorréncias registrados pela Policia Militar. Para tanto serdo utilizados
informacdes da SEPLAN presentes em seu Anudrio Estatistico de Mato
Grosso, dos anos 2006 e 2010 (onde figuram dados dos anos 2005 e 2009).
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Na tabela 8.1., sdo analisados os dados de Mato Grosso dos anos de
2005 e 2010, verifica-se que o efetivo da policia civil do estado teve maior
crescimento passando de 1.368 em 2005 para 2.156 em 2009, incremento de
57,60%, ja a policia militar sofreu diminuicdo de efetivo, em 2005 eram 6.618
membros e em 2009 somavam 6.179, com incremento negativo de -6,6%. O
municipio de Gléria D'Oeste, por sua vez, teve pequeno aumento nos nimeros
da policia civil passando de 1 membro em 2005 para 2 membros em 2009, a
policia militar também teve crescimento, passou de 4 membros em 2005 para 6

membros em 2009.

Com relacdo a os boletins de ocorréncias criminais colhidas pela Policia
Militar no municipio de Gloria D'Oeste, os dados da tabela 8.2, mostra que os
acidentes de transito, sdo os mais significativos com 31,60% das ocorréncias,
seguido pelos crimes contra a pessoa sem morte com 25% das ocorréncias e
crimes contra o patriménio com 15,80% das ocorréncias. Esses dados
demonstram que o municipio ndo apresenta um ambiente de tensao social e de

violéncia.

2.10. Meios de Comunicacao

Gloria D'Oeste ainda ndo conta com nenhuma emissora de radio ou
canal de TV local, a populacédo informa-se por meio de carros de som e das

emissoras de radio e TV com alcance nacional e regional.

2.11. A Organizacéao Social e sua Dinamica:

Gldoria D'Oeste, é uma cidade em que as organizacfes sociais, quer
urbanas, quer rurais, vivem, com maior ou menor articulagcdo, ligadas pela
atividade econbémica dominante, o setor primario da economia rural, agora
predominantemente pecuario e, 0s servicos publicos (educagdo, saude,
biblioteca), assim como o0 pequeno comércio, servicos de manutencdo e

atividades religiosas da area urbana
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No passado desbravador, com a eliminacdo das matas e o plantio de
graos e depois de um curto ciclo de café e algoddo, savoine (2004), as
pequenas comunidades rurais, geralmente articuladas em torno de atividades

religiosas (um santo padroeiro) e de auto-ajuda, eram as dominantes.

O processo de povoamento rural do passado, ainda deixou algumas
marcas na area rural, como a Lagoa dos Patos, o Corrego Grande, Gamel&o,
Serra Linda, Tabuleta, entre outras, agora com pouco povoamento, ou mesmo

despovoadas por terem sido absorvidas pelos estabelecimentos pecuarios.

No espaco urbano, esta sendo criado Sindicato Rural, demonstrando
como o municipio ainda dependia dos servigos prestados pelos municipios de
Mirassol D"Oeste ou S. José dos Quatro Marcos, para as atividades sindicais

ou previdenciarias do homem rural.

A dindmica urbana, tanto de servi¢os publicos que foram surgindo com a
autonomia municipal, quanto do proprio comércio e servicos diversos (oficinas
mecanicas, abastecimento de combustivel, salude, educa¢do, comércio,
servicos financeiros,..), além do ambiente (pavimentacdo, iluminacao
publica,..), cria uma diferenciacdo entre o “urbano” e o “rural”, porém, com

profundamente interligados.

Na area urbana, o espaco local de grandes festas, como a festa do
pedo, ocorre no recinto da AGROPECO, a associacdo que congrega 0S
maiores produtores de bovinos. Também na area urbana, estd a
COOPERGLORIA (Coop. de Produtor Rural de Gléria D"Oeste). Os pequenos
produtores rurais, estdo congregados na ADICOM (Associacdo Distrital
Comunitaria de Gloéria D’Oeste) Na Tabuleta, temos a ADESCOSTA
(Associacéo do Distrito Monte Castelo D"Oeste) e da comunidade do Gamelao,

temos a APAPERG (Associagdo Comunitaria do Morro do Gamelao.

Os servigos financeiros, ocorrem com uma agéncia do SICREDI
SUDOESTE, a casa lotérica Mina de Ouro, a representacdo da CEF (Caixa

Aqui) os servigos bancarios do correio e pequena agéncia do BRADESCO.
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O espaco urbano de Gléria D'Oeste, estruturou-se inicialmente, de
forma linear as margens da atual MT-475, que articula a BR-174 (ligac&o
Cuiaba-Porto Velho), desde as proximidades do entroncamento da Tabuleta,
até o perimetro urbano. E, desde a cidade, agora por asfalto até S. José dos
Quatro Marcos, pela MT 339. A cidade assim, tendo como eixo esta ligacéo
rodoviaria, agora denominada em avenida dos Imigrantes, expandiu-se

assumindo o atual formato..

As atividades econbmicas, de empreendedores urbanos locais, séo
diversificadas e originam-se, intimamente relacionadas como complementares
a dinamica econbémica rural. Assim, existiram algumas serrarias num ciclo de

desmatamento inicial, existiram processadoras de algodéo, de café, etc...

No entanto, a implantacéo da grande unidades de abate e frigorificacédo
de carnes (bovinos e aves), em Mirassol D'Oeste e S. J. dos Quatro Marcos e,
de processamento de leite nos municipios anteriormente citados, marca a vida
do municipio, como fornecedor de matéria prima para estas unidades
agroindustriais de ambito regional, determinando a rede de relacbes e a
organizacdo do espaco regional, onde existe a grande empresa e a figura do
produtor rural e, do operario urbano, muitos deslocando-se desloca-se

diariamente para as pequenas "cidades industriais" proximas.

A plena “complementacdo” dos espacos, ocorre em diversas areas, a
cidade, local dos encontros, da busca da salde, dos nascimentos é também o
local do destino final dos habitantes rurais e, naturalmente urbanos o cemitério

na area urbana (ver mapa).

Estes diferentes atores sociais, tem interesses préprios, interesses de
aliancas e de conflitos temporarios, geralmente ndo manifestos ou, que a

consciéncia social nédo tenha sido ainda agucada por antagonismos maiores.

A busca de articulagdo, entre as acOes do executivo municipal e a
cidadania organizada, por meio dos Conselhos Municipais constata-se com a

efetivacdo do Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar,
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Conselho Municipal de Assisténcia Social, e Conselho Municipal de Saude,

além de acdes da Pastoral da Crianca.

Chama a atencdo, que embora exista uma certa unanimidade sobre as
caréncias no saneamento, principaimente do abastecimento de agua, nédo
constatou-se organizacfes especificos, quer sobre o meio ambiente, quer

sobre o saneamento atuando no municipio.

No entanto, atividades diversas, como reunibes, cursos, eventos
diversos, a abordagem da questdo ambiental, de conceitos como “eco-
desenvolvimento”, desenvolvimento sustentavel, sdo utilizados, assim como
nas atividades escolares isto é abordado e explicitado. Porém, acdes
concretas, programas de governo com orcamento especifico, acbes da
sociedade civil organizada, em torno da questdo ambiental e, especificamente

do saneamento, como ja dissemos, ndo foram constatadas.

A tematica do abastecimento de agua, particularmente de acesso ao
mesmo com regularidade e qualidade, é assunto a que a populacdo tem
consciéncia, geralmente este tema, provoca maiores mobilizagdes por ocasido
nos anos de pleitos eleitorais, quando os problemas locais sdo mais debatidos,

0 mesmo ocorrendo com a tematica dos residuos sélidos e do esgotamento.

A populacao, fortemente vinculada a atividades rurais, tem algumas
resisténcias ao sabor da "agua clorada”, alguns demonstrando

desconhecimento sobre as razdes do uso do cloro na agua.

A infraestrutura para atividades sociais existente, ndo €é muito
diversificada. Além do Centro de Multiplos Usos, bem equipado, o recinto da
AGROPECO, para grandes eventos com artistas, como a Festa do Pedo, séo
usados pela populacédo urbana e rural. Desde as igrejas, rede escolar publica
(estadual e municipal) saldes de congregacdes, Faculdade, quadras de
esportes, etc... A propria Camara de Vereadores, tem tradicdo de permitir o

uso de suas instalacdes para reunides de interesse da comunidade.
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2.12. ldentificacdo das Principais Caréncias de Planejamento Fisico

Territorial:

O municipio de Gldéria D'Oeste, devido ao seu pequeno porte, nao
possui Plano Diretor, como podemos ver em capitulo seguinte sobre a

legislacédo encontrada.

Esta deficiéncia, permitida para as cidades de menos de 20 mil
habitantes, resulta em auséncia do seu planejamento urbano, como de

esforcos direcionadores da articulagdo do urbano-rural e do municipal-regional.

Ndo restam duavidas, que o fato de ter um baixo crescimento
populacional, tenha resultado em pouco agravamento de seus problemas de
saneamento, como veremos mais adiante. A &rea urbana e o maior
povoamento fora da mesma (a Tabuleta ou distrito de Monte Castelo) possuem
uma organizagdo quadriculada tradicional, com as deficiéncias de falta de

esgoto, drenagem, etc...mesmo em suas ruas pavimentadas.

Os espacos com areas verdes publicas (pracgas), existem e constam dos
mapas e, como ja constatamos, ndo existem parques e/ou reservas municipais

na area rural.

As éareas de concentracdo populacional de mais baixa renda e de

maiores caréncias em servi¢cos de saneamento, estédo identificadas em mapa.
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3. POLITICA DO SETOR DE SANEAMENTO

3.1 Levantamento da legislacdo e andlise dos instrumentos legais NO
AMBITO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

Para se compreender com precisdo o conjunto de elementos formadores
do saneamento bésico, faz-se mister citar o artigo 3° da Lei Federal n°

11.445/07, que apresenta quatro servi¢cos de infraestrutura basica:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e
instalagBes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potével, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas
e instalacBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem
urbana de &guas pluviais, de transporte, detencdo ou retengéo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢céo final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Tal lei serve de marco regulatorio do setor, a estabelecer regras juridicas
gue se relacionam com outras leis de gestdo ecoldgica urbana, quais sejam:
Lei n° 10.257/01 — Politica Nacional Urbana; Lei n°. 9.433/97 — Politica
Nacional de Recursos Hidricos; Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio
Ambiente; e Lei n°. 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos. Assim
denominadas “politicas”, em vez de ‘“planos”, com o propésito de
responsabilizar o Poder Executivo, em todos seus entes federativos, inclusive
por parte de terceirizados, da prestacao dos servicos de saneamento basico.
(FERNANDES, 2013)
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Em relacdo aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, o Governo do Estado de Mato Grosso aprovou a Lei 7.359 de 13 de
dezembro de 2.000, alterada pela Lei n° 7.535 de 06 de novembro de 2001,
autorizando o Estado a conceder incentivos a municipalizagdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e, em janeiro de 2002,
aprovou a Lei 7.638/2002, instituindo a Politica Estadual de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario, que em seu artigo 22, dispde que todas as
formas de prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e todos 0s seus agentes executores serdo submetidos as atividades
de regulacdo e controle. Conforme o artigo 33, a AGER - Agéncia de
Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso -
definira as condicbes minimas de cobertura e qualidade para os servicos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, no Estado de Mato Grosso.

No municipio de Gloria D'Oeste, a questdo do saneamento e salubridade
ambiental ndo possui base legal especifica, sendo reportada a Lei Organica, no
CAPITULO VIII — Do Meio Ambiente, Inciso VII que trata de “instituir a politica
municipal de saneamento basico e recursos hidricos” e no Art.260, sobre “(...) 0
Municipio pleiteara a formacdo de consorcio entre municipios, objetivando a
solucdo de problemas comuns relativos ao saneamento basico e preservacao

dos recursos hidricos”.

Para auxiliar o entendimento e a forma de organizagdo, foram
levantadas as legislacdes existentes nos ambitos federal, estadual e municipal,
relacionadas as questdes do saneamento basico, as quais estdo descritas em

formato de quadro abaixo relacionadas.
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Quadro 1 — Legislacdo Federal relacionada ao setor de saneamento

Legislacéo Da';a del Assunto
Publicacéo
Artigos 21, 23, 30, 175 e 200, definindo atribuicdes em nivel
Federal, Estadual e Municipal, relatando as competéncias
Constituicao comuns entre os poderes, como: instituir, organizar e promover
1988 ~ - LD S
Federal programas de construcdo e melhorias sanitérias habitacionais,
assim como formular politicas e execucdo das acgBes de
saneamento basico através do Sistema Unico de Salde.
Lei n® 6766 19 de dezembro de | Dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e da outras
1979 providéncias.
31 de agosto de Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
Lei n°® 6.938, 1981 9 mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.
. 19 de setembro Dispbe so~bre as 90ndlgoes para a promogao, protecdo e
Lei n° 8.080, de1990 recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
’ servigos correspondentes e da outras providéncias.

. Dispe sobre o regime de concessdo e permissdo da
lei n° 8.987 13 de fevereiro de prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
1995 A . S

Constituicao Federal, e da outras providéncias.
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Lei n® 9.433 08 de janeiro de | Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
U 1997 regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e
altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
Lei n® 10.257, 10 de julho de 2001 | estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.
- 30 de dezembro de | Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
Lein®11.079 P . A o RS
2004. publico-privada no &mbito da administracdo publica.
Lei n° 11.107, 06 de abril de 2005. D[sp_oe sob[e normas g_er:eus_de contratagdo de consorcios
publicos e d& outras providéncias
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
05 de ianeiro de altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
Lei n® 11.445, 2007 Y de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras providéncias.
Resolucdo Estabelece orientagdes relativas a Politica de Saneamento
Recomendada do 02 de iulho de 2009. | Basi d - dos Pl de S
Conselho das e julho de . | Basico e ao contetdo minimo dos Planos de Saneamento

Cidades n° 75

Basico.

Lei n® 12.305

02 de agosto de
2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.




Decreto n® 7.404

23 de dezembro de
2010.
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Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria 0 Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o
Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Resolucéo
Recomendada do
Conselho das

Cidades n® 111

10 de
2011.

junho de

Estabelece orientagOes relativas ao estimulo a participagao
social e a elaboracdo dos Planos Municipais e Estaduais de
Saneamento Bésico.

Portaria n°® 2.914,

12 de dezembro de
2011.

Dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da &gua para consumo humano e seu padrdo de
potabilidade.

Lei complementar
n° 141,

13 de
2012.

janeiro de

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em agdes e servicos publicos de salde;

Fonte: Elaborado pela Consultoria

Quadro 2 — Legislacdo Estadual relacionada ao setor de saneamento

Legislacdo

Data de Publicacao

Assunto

Constituicao
Estadual

1989

Artigos 173, 217, 263, 277, 293, 313

Lei Complementar
n° 38

21 de novembro de
1995.

Disp6e sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Lei n° 6.945

05 de novembro de
1997

Disp6e sobre de Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

Decreto n° 1.802

05 de novembro de
1997

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para a
conducdo do Processo de Municipalizacdo dos Servicos
Publicos de Saneamento Bésico.

13 de dezembro de

Autoriza o Estado de Mato Grosso a conceder incentivos a

Lei n° 7.359 2000 municipalizagdo dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e da outras providéncias.
Lein® 7.535 06 de novembro de | Altera dispositivos da Lei n°® 7.359 de 13 de dezembro de
' 2001 2000, e d& outras providéncias.
Disp6e sobre a Politica Estadual de abastecimento de agua e
Lein® 7.638 16 de janeiro de|esgotamento sanitario, cria 0 Conselho e o Fundo Estadual de
' 2002 Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e da outras
providéncias.
Lei n° 7.862 Dispbe sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e da

19 de dezembro de
2002

outras providéncias.




Decreto n° 3.895

25 de fevereiro de
2002
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Altera o Decreto n° 2.461, de 30 de margco de 2001, que
dispde sobre a regulamentacéo da concessao de incentivos a
municipalizacdo dos sistemas de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario do Estado de Mato Grosso, criada pela
Lei n° 7.359, de 13 de dezembro de 2000, e alterada pela Lei
n° 7.535, de 06 de novembro de 2001, e da outras
providéncias.

Lei Complementar
n° 232

21 de dezembro de
2005

Altera o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, e da outras
providéncias.

Lei n® 8.876

16 de maio de 2008

Estabelece, no Estado de Mato Grosso, 0s procedimentos, as
normas e critérios referentes a coleta, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento e a destinacgéo final do lixo tecnolégico.

Fonte: Elaborado pela Consultoria

Quadro 3 — Legislagdo Municipal

relacionada ao setor de saneamento

Legislacéo Data de Publicacédo Assunto
Lei Orgéanica iggge dezembro de Artigos 14, 210, 252, 255 e 260
Lei n°® 003 gggge dezembro de Institui o Cédigo de Postura do municipio
Lei n° 234 18 de junho de 2001 Autoriza a municipalizagdo dos sistemas de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario

Decreto n® 135

25 de junho de 2001

Cria a Divisdo Municipal de Saneamento Basico

Disp6e sobre o plano de carreira dos servidores publicos do

- .
Lein® 018 01 de abril de 2002 municipio de Gloria D'Oeste.

Lei n® 028 ggog e fevereiro de Modifica a estrutura administrativa da prefeitura
Lei n° 042 %goge dezembro de Planta de Valores Genéricos

Lei n° 043 15 de dezembro de Institui 0 novo Cdadigo Tributario do Municipio

2009

3.2 Normas de regulacao e ente responsavel

O Decreto n° 135 de 25 de junho de 2001, cria a Divisdo Municipal de

Saneamento Basico, embora ndo se defina a qual 6érgdo 0 mesmo esteja

vinculado e trate especificamente somente a sistemas de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario. Este mesmo Decreto, inclusive com os valores

tarifarios, estdo em vigor.
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Nesta situacdo ndo ha um ente regulador e fiscalizador do servico ora
executado pelo poder publico municipal. Seja ele instituido formalmente ou
através de instrumentos de participacéo e controle social tais como Conselho

consultivo e deliberativo, Audiéncias Publicas, Consultas Publicas e Ouvidoria.

3.3 Politica de recursos humanos, em especial para 0 saneamento;

A Lei Complementar Municipal n® 018 de 01 de abril de 2002, que dispde
sobre o Plano de Carreira dos Servidores Publicos do Municipio de Gloria

D’Oeste, criou os cargos, vagas e base salarial.

3.4 Procedimentos para a avaliagcdo sistematica de eficécia, eficiéncia e

efetividade, dos servicos prestados;

A necessidade de mais eficiéncia, eficacia e efetividade das acbes
governamentais esté relacionada a questdo do desenvolvimento social, pois
suas possibilidades sdo, muitas vezes, cerceadas, devido aos limites que
surgem quando o0s atores envolvidos na gestdo publica nédo estdo
comprometidos com estes conceitos, resultando em impactos negativos na vida
de todos os cidadaos. (SANO, 2013)

Segundo Monteiro, 2004, a avaliacdo é um processo integral e, quando
continuo, importante retroalimentador do processo de tomada de decisoes.
Sendo assim, a eficacia € quando se consegue produzir os efeitos desejados; a
eficiéncia € quando se consegue o resultado ao menor custo e a efetividade &

composta tanto pela eficacia quanto pela eficiéncia.

Os mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das metas e acdes programadas constituem aspecto
explicitamente previsto no escopo da lei 11.445/07 que instituiu conceitos e
principios para o controle da prestacdo de servicos publico, centrado na

designacédo de uma entidade reguladora da matéria.

O municipio de Gloria D'Oeste, ap6s a extincdo da SANEMAT em 2001,
assumiu a prestacdo dos servicos de agua e esgoto adotando o auto-
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planejamento e a auto-regulacdo sem a definicdo clara das politicas publicas
para o setor, para a qual também n&o houve uma preparacdo ou suporte

técnico do Estado nesta fase.

Em relacdo ao servi¢o de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,
assim como na maioria do pais, a gestdo e a prestacdo desses servicos
sempre estiveram a cargo do municipio. Somente a partir de 2002, o
componente de residuos sélidos surge no Sistema Nacional de Informacfes
em Saneamento, passando a ser obrigatdrio o envio de informacbes pelo
municipio.

De acordo com o SNIS, o municipio de Gloria D’Oeste esta inadimplente

com o preenchimento.

Para o servico de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais,
praticamente n&o ha politica publica municipal para a area, cuja situagao
repercute no baixo nivel de informacédo disponivel e assim, dificultando a

avaliacéo posterior do servico prestado.

Desta forma verificou-se que ndo ha implantado métodos para a

avaliacdo dos servicos ofertados.

3.5 Politica tarifaria dos servigcos de saneamento bésico;

Para melhor entendimento, convém deixar clara a distincdo entre os

conceitos de tarifas e taxas.

A tarifa € um preco publico, cobrado do usuario por um servico que
efetivamente lhe é prestado, de forma facultativa. Ou seja, a tarifa somente é
devida quando da efetiva utilizacdo do servico pelo usuario, servico este,

portanto, que devera ser bem definido e bem mensurado.

As taxas constituem um tributo pago pelo contribuinte em funcdo de um
servico posto a sua disposicdo, sendo devidas mesmo que ele, contribuinte,
nao o utilize diretamente. Ou seja, a potencialidade do servico é que gera a

obrigatoriedade de seu pagamento.
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Diante do exposto, serd considerado como premissa inicial que o0s
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por serem
facilmente mensuraveis, terdo sua contraprestacéo através de tarifa que €, de
fato, a melhor forma de se caminhar na direcdo de um uso racional de um

recurso natural tdo importante e limitado.

No caso de Gloria D'Oeste, o Decreto n° 135 de 25 de junho de 2001,
dispbe sobre a Tarifa de Consumo de Agua (TCA), cujos valores instituidos

naquela época vigoram até hoje inalterados.

Quadro 4 — Valores da tarifa de dgua por tipo de usuario e por faixa de consumo

Faixa de . . . . .
consumo (m?) Vo|ume Residencial Comercial Industrial Publica
- por faixa
intervalo Preco por m3
00-10 10 0,6 1,4 1,64 1,59
11-20 10 0,9 2,1 2,43 2,59
21-30 10 1,5
31-40 10 1,98
acima de 40 3,18

Fonte: PMGloriaD'Oeste, 2013

Ja no caso dos residuos solidos, por néo existir tradicdo no Brasil e por
serem necessarios maiores recursos e pessoal habilitado para se fazer a
cobranca através da quantificacdo, em peso ou volume, dos residuos gerados
pelo contribuinte (0 que jaA comega a ocorrer nos paises plenamente
desenvolvidos), sera considerado que a contraprestacdo se dara atraves de

taxa.

Observa-se que o poder publico municipal de Gloria D'Oeste nao
estabeleceu ou mesmo propés uma politica tarifaria para os servicos de

distribuicdo de agua, coleta de esgotos e coleta de residuos sdlidos.

Ndo ha servico publico de nenhuma natureza relacionado ao

esgotamento sanitario, até o presente.

Em relacdo a coleta de lixo, o Capitulo Il da Lei n° 43/2009 — Cddigo

Tributario Municipal, versa:
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Art. 341 — Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo, a
utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos prestados ou postos a
disposicdo, como segue:

| — coleta do residuo sélido domiciliar;
Il — coleta de residuo solido industrial e comercial;

Art. 342 — Contribuinte da Taxa € o proprietario, o titular do dominio
atil ou o possuidor a qualquer titulo de imdvel residencial, comercial,
industrial ou de prestacéo de servigos, situados em via ou logradouro
gue seja atendido pelo servigco de coleta de lixo.

Art. 343 - Para efeitos da incidéncia desta Taxa, considera-se “lixo” o
conjunto heterogéneo de materiais solidos residuais, provenientes
das atividades humanas.

Art. 344 — Cabe a Prefeitura Municipal, mediante o pagamento da
Taxa de Coleta de Lixo, a remocado de quaisquer residuos solidos,
desde que devidamente acondicionados, e que ndo exceda a 100
(cem) litros ou 40 (quarenta) quilos por periodo de 24 horas.

(..)

Art. 346 — A Taxa de Coleta de Lixo tem como base de célculo o
custo do servico, atualizada anualmente por decreto do Executivo, o
qual sera rateado entre os contribuintes definidos no artigo 341, em
suas zonas de abrangéncia, cujos iméveis estejam localizados em
vias ou logradouros publicos atendidos pelo servigo.

Paragrafo Unico - O valor da Taxa de Coleta de Lixo, sera
determinada pela Frequéncia na Coleta de Lixo, e sera devida de
acordo com a Tabela X.

Art. 347 - A Taxa de Coleta de Lixo sera devida a partir do primeiro
dia do ano em que se iniciar o servico especificado como fato
gerador, e podera ser lancada e arrecadada mensalmente e/ou
anualmente, langada juntamente com o IPTU.

Art. 348 - A Prefeitura Municipal podera, mediante o pagamento do
Preco do Servigo Publico, conforme fixado em cada caso, proceder a
remocao especial dos seguintes residuos e materiais:

| - animais mortos, de pequeno, médio e grande porte;

Il - méveis, utensilios, sobras de mudancas e outros similares, cujo
volume exceda a 100 (cem) litros, até o limite de 01 (uma) tonelada
ou 02 (dois) cubicos;

Il - restos de limpeza e podacéo que exceda a 100 (cem) litros, até o
limite de 01 (uma) tonelada ou 02 (dois) cubicos;

IV — residuo sélido domiciliar, cuja producdo exceda a 100 (cem) litros
ou 40 (quarenta) quilos por periodo de 24 horas, até o limite de 01
(uma) tonelada ou 02 (dois) cubicos;

V - residuos originarios de mercados e feiras, até o limite de 01 (uma)
tonelada ou 02 (dois) cubicos;

VI — residuos infectantes originarios de hospitais, laboratérios,
clinicas, maternidades, ambulatérios, casas de saude, pronto —
socorros, farmacias e congéneres;
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VIl — lotes de mercadorias, medicamentos, géneros alimenticios e
outros, condenados pela autoridade competente.

VIl — entulho, terra e sobra de material de construgdo, de volume

superior a 100 (cem) litros;

IX — residuos liquidos de qualquer natureza;

X — residuos e materiais ndo sépticos de clinicas, casas de salde,

hospitais e congéneres.

XI — sobra de construgdo, demolicdo e assemelhados;

XIl — residuo resultante de eventos realizados em vias publicas;

XIII — demais servigos de coleta de lixo, ndo expressado neste artigo,
€ gue por sua natureza e caracteristicas assemelham-se, excluindo o
guantificado artigo 341, deste Cédigo.

A seguir temos os dados dos valores da taxa de coleta de lixo por tipo de

gerador/atividade, sendo a Unidade Fiscal Padrdo do Municipio de R$ 21,54

para o ano de 2013.

Quadro 5 — Valores da taxa de coleta de lixo

Taxa de coleta de lixo Valor em UPF por Valor em UPF
remocao mensal

ZONA A - 0,07

ZONA B - 0,05
pequeno porte 1,00 -

Remoc&o de animais mortos Médio porte 2,00 -
Grande porte 3,00 -

Moveis, utensilios, sobras de mudancgas e outros

similares, cujo volume exceda o limite de 100 (cem) litros 3.00 )

Residuos solido domiciliar, cuja producéo exceda o

volume de 100 (cem) litros ou 40 (quarenta) quilos por

periodo de 24 h 3.00 _

Residuos originarios de mercados e feiras 3.00

Residuos infectantes originarios de hospitais, laboratérios,

clinicas, maternidades, ambulatérios, casa de salde,

pronto-socorros, farmacias e congéneres 6.00 i

Lotes de mercadorias, medicamentos, géneros

alimenticios e outros, condenados pela autoridade

competente 3,00 -

Entulho, terra e sobra de material de construcéo, de

volume superior a 100 (cem) litros 3,00 -

Residuos liquidos de qualquer natureza 200 B

Residuo resultante de eventos realizados em vias

publicas 3,00 -

Demais servicos de coleta de lixo, ndo expressado acima 3,00 -

Fonte: PMGloriaD'Oeste, 2013
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3.6 Instrumentos e mecanismos de participacéo e controle social

O municipio apresenta cinco conselhos instituidos, embora nenhum

deles trate especificamente da questdo saneamento.

3.7 Programas locais existentes de interesse do saneamento basico

Foi elaborado através do Consorcio Nascentes do Pantanal, em 2008, o
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos — PGIRS, em fase

inicial de implantacao.

3.8 Sistema de informagé&o sobre 0s servicos

O municipio ndo tem sistema proprio de informacdes sobre 0s servicos,
e ndo fez o preenchimento do Sistema Nacional de Informacbes em
Saneamento — SNIS do Ministério das Cidades no ano de referencia de 2012,
embora para a coleta de agua foi preenchido nos anos de referencia de 2010 e
2011.

3.9 Mecanismos de cooperacdo com outros entes federados

O municipio de Gloria D’Oeste € integrante do Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo

Nascentes do Pantanal.

O consorcio publico é pessoa juridica que integra a Administracdo
Publica de todos os entes consorciados, sendo regidos pelos preceitos da

Administracdo Publica e da Gestéo Fiscal;

A gestdo associada pode ser constituida pelo planejamento, regulacao,
fiscalizacdo e prestacdo de servico publico, como no caso implantado que
promove agéo consorciada tendo como objetivo a administracdo dos residuos

entre 0s municipios consorciados.
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Outro mecanismo de cooperacdo € através transferéncias financeiras

apos aprovacao de repasses de convénios com a FUNASA.
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4. INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O diagnéstico do sistema de abastecimento de agua existente em Gloria
D'Oeste foi elaborado a partir das informacdes disponibilizadas pelo
Departamento de Agua e Esgoto — DAE, consultas ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNIS (2011) e dados preliminares 2012 e
através de levantamentos de campo e entrevistas com os técnicos da prefeitura
e outros orgaos como Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de

Saude.

4.1 Andlise critica dos planos diretores de abastecimento de agua

N&o ha Plano Diretor de Abastecimento de Agua instituido no municipio.

4.2 Levantamento da rede hidrogréafica do municipio

O municipio de Gloéria D'Oeste é banhado pelo rio Jauru e varios
afluentes da margem esquerda; corrego Barreirdo; Ribeirdo Caeté; Ribeirdo
das Pitas; corrego Coetezinho e tributarios do Jauru, todos pertencente a sub

bacia do Paraguai.

No sistema de abastecimento do municipio de Gléria D’'Oeste € utilizada

somente fonte de manancial subterraneo.

Uma provavel fonte de abastecimento superficial seria o Ribeirdo Caeté,
distante cerca de 4,0 km da &rea urbana. (Ver PRANCHAO1/GERAL.GLOR).

4.3 Descricéo do sistema de abastecimento de agua atual

O Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) de Gloria D'Oeste é
administrado por um Departamento vinculado a Secretaria Municipal de Obras.

A natureza juridica do prestador dos servi¢cos de dgua e esgotos é 6rgao

publico municipal, detendo a abrangéncia urbana e rural, conforme
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estabelecido no Decreto Municipal n° 135 de 25 de junho de 2002, em seu
artigo 1°. “Fica criada a Divisdo Municipal de Saneamento Basico (...) com o
objetivo de operacionalizar, manter e administrar os sistemas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, inclusive no distrito de Monte Castelo
D’'Oeste e demais comunidades.”

Abaixo detalharemos os sistemas coletivos existentes no municipio.

4.3.1 Sistema de Abastecimento na area urbana

A area urbana do municipio de Gloria D’Oeste conta com 04 pontos de
captacdo subterranea em pocos tubulares profundos. O tratamento da agua é
feito através de clorador sendo responsavel por tratar uma vazao aproximada
de 3,6 I/s por dia. Nao hé tratamento individual por poco, somente na chegada

do reservatorio.

A capacidade de reservacdo da agua de Gléria D'Oeste é de 100 m3, em
reservatorio elevado de concreto. A adugdo conta com bombas submersas de
3 CV. As bombas estdo em perfeito funcionamento e o DAE conta com bomba

reserva.

Figura 19 — Poco n° 01 Figura 20 — Pogo n° 02
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Figura 21 — Pogo n° 03 Figura 22 — Pogo n° 04

Para a distribuicdo da 4gua na area urbana de Gléria D’'Oeste, segundo
PRANCHAO4/AGUA.GLOR., 0 municipio conta com uma rede de
aproximadamente 13km. Contudo, existe a necessidade de maior investimento
para cadastro de rede e implantagdo de novos trechos, atualmente atendidos
com mangueira flexivel de % pol.

o

= M, o

Clorador de : i
pastilha RIS TIENED, Rede D=60mm

V=100 m?

Ext =13 Km

Bateria de 4 pogos

Q=361/s

Figura 23 — Esquema do Sistema de Abastecimento de agua da &rea urbana

4.3.2 Sistema de Abastecimento na area rural

O Distrito de Monte Castelo D’'Oeste esta localizado na Rodovia BR 174
e conta com uma rede de distribuicAo de agua para consumo humano,

atendendo a 105 ligagdes ativas, aproximadamente 350 habitantes.
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O sistema de captacéao € através de poco profundo. Existem dois pocos,
mas somente um esta em funcionamento. Nao foram encontrados dados

referentes ao licenciamento do poco.

A comunidade rural de Serra Linda, apresenta poco profundo e
reservatério metalico de 10m3. Atende em torno de 12 familias que informaram
gue a quantidade de agua € suficiente, inclusive sendo usada, na seca, para a
dessendentacdo de animais. N&o ha tratamento.

Figura 24 — Pogo n° 5 Monte Castelo Figura 25 — Pog¢o n° 6 Monte Castelo

(desativado)

4.4 DESCRICAO das instalacdes existentes

4.4.1. Captagéo

A captacdo de &gua, segundo a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT 12.213, é um conjunto de estruturas e dispositivos,
construidos ou montados junto a um manancial, para a retirada de agua

destinada a um sistema de tratamento (ABNT, 1992).

A captacdo pode ser feita por mananciais de superficie, que séo
constituidos pelos cérregos, rios, riachos, lagos, represas, acgudes,
barramentos etc., e por mananciais subterraneos, que sdo encontrados

totalmente abaixo da superficie terrestre, podendo aflorar & superficie (fontes,
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minadouros) ou ser elevada artificialmente através de conjuntos motor-bomba

(pocos rasos, pocos profundos, galerias de infiltracdo).

A escolha do manancial a ser utilizado d&-se, normalmente, pelas
seguintes razdes: disponibilidade hidrica, qualidade do recurso hidrico, custo

de implantacgéo, operagao e manutencao e qualidade.

Devido a inexisténcia de documentos que indiguem a vazao dos pontos
de captacdo de agua a equipe do DAE, seguindo orientacdo da consultoria,

efetuou a medicdo que segue como referéncia e como subsidio ao DAE.

A Captacao Subterranea na area urbana é feita por 04 pocos profundos
em funcionamento. Na area rural existem trés po¢cos comunitarios e demais
localidades tem seu abastecimento individual. Abaixo segue quadro com 0s

pocos em funcionamento no municipio.

Quadro 6 — Pogos em funcionamento no municipio de Gloria D’Oeste

Poco Endereco Vazéo(lelzt)lmada
PT 01 Avenida dos Imigrantes (Quadra 10) 0,89

PT 02 Rua Maria Cecilia Della Costa (Quadra 18) 1,52

PT 03 Rua Joéo Cardoso (Quadra 48) 0,74

PT 04 Estrada Rural 1,52

PT 05 Rua José A de Oliveira (Monte Castelo D'Oeste) 1,77

PT 06 Rua Valdir dos Reis (Monte Castelo D'Oeste) desativado -

PT 07 Comunidade de Serra Linda ?

Fonte: Elaborado pela Consultoria a partir de dados coletados em nov.2013

4.4.6. Reservatorios

A 4gua tratada na area urbana € encaminhada para o reservatorio de
100 m? localizado junto ao DAE.

Em Monte Castelo D'Oeste e em Serra Linda os reservatérios sdo do

tipo taca, elevado, metalico com capacidade de 30m? e 10m3, respectivamente.
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Figura 26 — Reservatorio Serra Linda Figura 27 — Reservatdrio Monte Castelo

i

Figura 28 — Reservatorio Area urbana Figura 29 — Reservatorio area urbana

(desativado)

4.4.7. Rede de distribuigdo

Em Gléria D’'Oeste ndo € possivel definir a idade correta da rede de
distribuicdo existente uma vez que esta vem sofrendo modificacbes e

ampliacdes desde sua implantagao.
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A malha de distribuicdo da cidade € adequada, conforme PRANCHA 04/
AGUA.GLOR.(anexo). A saida para abastecimento € de diametro compativel
com a vazao maxima horéria de final de plano.

Segundo informacdes dos técnicos do DAE, embora haja trés registros
de manobra, a quantidade de agua ofertada ndo permite a setorizacao, logo
toda rede esta interligada. Nao ha informacdes nem como aferir a pressao ao
longo da rede.

Para os servicos de manutencdo e operacdo dos sistemas, quando €&
necessario a realizacao de alguma melhoria ou reparo, € solicitado o auxilio da

secretaria de obras, com relacdo & méo de obra, veiculos e maquinarios.

4.4.7. Tratamento

Atualmente sdo utilizados cloradores de passagem com a aplicagéo de
cloro em pastilhas, tanto na é&rea urbana como na é&rea rural. Esses
equipamentos sdo de facil operagéo, instalacdo e manutencdo, ndo requer

energia elétrica para funcionar, utilizando a energia hidraulica da rede.

Figura 30 — Clorador - Monte Castelo Figura 31 — Clorador - Area urbana

Ate o final de 2012, na area urbana, o tratamento era feito com cloro
liquido, necessitando de um tanque de contato. A dificuldade de
operacionalizacéo e o custo favoreceu a intermiténcia do tratamento, sendo isto

constatado através das analises microbioldgicas realizadas rotineiramente.
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Por este motivo foi substituido pelo dosador de pastilha. Nao foi possivel

analisar o custo deste tratamento, por nao ter fechado um exercicio financeiro.

4.5 Analise de consumo

Dados do SNIS 2011, apresentam 734 ligacdes ativas de agua, volume
de agua tratada em ETAs de 160.000m3/ano e o consumo per capita médio de
agua de 191 L/hab.dia, um pouco maior que a média mundial considerada pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como boa, que é de 150 L/hab.dia e a
media de Cuiaba, que segundo Silva, et al (2008), foi de 175 I/hab.dia.

O Distrito de Monte Castelo D’'Oeste representa 14% do total de ligacdes

ativas.

O total de ligacbes residenciais ativas representa 98% do total das
ligacdes, sendo o restante referente a ligacdes do tipo comercial. Embora h&
fornecimento aos 6rgaos publicos, estes ndo tem sua conta gerada nem a

guantidade deste tipo de ligacdo, uma vez que ndo h& cobran¢a de consumo.

Segundo dados coletados junto ao DAE, 59% das ligacdes ativas
possuem equipamento de micromedicado (hidrébmetro), mas nao ha leitura dos
mesmos, sendo cobrada tarifa minima de todos os consumidores. Isto se deve
a auséncia da totalidade de ligacdes micromedidas e a falta de manutencao

dos equipamentos existentes.

4.6 Balangos entre consumos e demandas de abastecimento de agua na

area de planejamento;

Para se fazer uma analise da estimativa para o dia de maior consumo e
capacidade do sistema foi utilizado como referéncia as normas técnicas da
ABNT, sendo estas a NBR N° 12.211 - Estudos de concepcao de sistemas
publicos de abastecimento de 4gua e a NBR N° 12.218 - Projeto de rede de
distribuicdo de &gua para abastecimento publico e a NBR 12217 -

Reservatorios para abastecimento de agua.
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Para se fazer um balanco da capacidade de captacdo, das vazdes
méximas diarias e da reservacdo, os seguintes dados do SNIS 2011 foram

utilizados:
- populacado urbana do municipio: 2.135 habitantes;
- indice de atendimento: 100%;
- consumo médio “per capita”: 191 L/hab.dia ;
- indice de perdas na distribuicéo: 6%;
- producéo dos 4 pocos: 4,67 L/s;
- indice de perdas na aducéo e reservagao: 23%
- vazao efetivamente tratada: 3,6 I/s;
- reservacao existente: 100 m3
Para a populacéo total (2.135 habitantes), excetuando-se as perdas:
- vazao maxima diaria: 5,66 L/s
- reservacao necessaria: 92 m3

Para essa situacdo, a captacdo e, conseguentemente, o tratamento ja
necessitariam de reforcos, necessitando de incremento de 57% na capacidade
de producdo, ou seja, novos pocos ou manancial superficial,
independentemente da reducdo de perdas no sistema, com correcdo do

didmetro da adutora, que atualmente é de 60mm.

Da analise preliminar acima com referéncia a capacidade de captacédo e
do tratamento, chega-se a conclusdo de que é de extrema importancia um
controle eficiente para a reducao do indice de perdas em todo sistema, o que

reflete na interrupgéo do fornecimento a populagéo. (Ver Quadro 7).
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Quadro 7 — Perdas reais por subsistemas: origens e magnitudes

Subsistemas

Origens

Magnitudes

vazamento nas tubulactes

aducgdo de agua bruta

limpeza do pogo de sucgéo

variavel, funcdo do estado das
tubulag8es e da eficiencia operacional

tratamento

vazamentos estruturais

lavagem dos filtros

significativa, fungcdo do estado das
tubulag8es e da eficiencia operacional

Perdas descarga de lodo
fisicas vazamentos estruturais )
reais resena variavel, funcdo do estado das
extravasamentos tubulagoes e da eficiencia opercional
limpeza
vazamento na rede significativa, funcdo do estado das
distribuicéo vazamento em ramais tubulagbes e principaimente das

descargas

pressaoes.

Fonte: Instituto Trata Brasil, 2013, modificado pela consultoria.

4.7 Informagdes sobre a qualidade da agua bruta e do produto final do

sistema de abastecimento;

N&o se encontrou registro da qualidade da agua bruta dos pocos.

O DAE realizava regularmente analises mensais em cinco pontos da

rede de distribuicdo, nos parametros de pH, Turbidez, Cloro, Coliformes Totais

e Coliformes Fecais. Em 2013, os pontos analisados passaram para 10 nos

mesmos parametros. Das amostras estudadas, apenas 1,5% do total de

amostras realizadas estavam em desacordo nos parametros Cloro, Coliformes

Totais e Coliformes Termotolerantes. Nenhumas destas em 2013, apés a

substituicdo do tratamento por dosador de pastilhas.

4.8 Estrutura de tarifacdo e indice de inadimpléncia

De acordo com informacBes coletadas junto ao DAE, o indice de

micromedicao relativo ao consumo é de 59% e o indice de inadimpléncia é na

faixa de 15%.

Estd sendo executada a cobranca de débitos dos anos anteriores, com

resultado positivo na arrecadagéo.
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A tarifacdo sobre o fornecimento de agua € regulamentada pelo Decreto

Municipal n° 135 de 25 de junho de 2001, sem reajuste desde esta data.

4.9 Organograma do prestador de servico

O DAE esté vinculado a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura,
Viacdo e Servicos Urbanos, que tem suas atribuicdes definidas na Lei
Complementar n°® 28 de 02 de fevereiro de 2006, em seu artigo 8° “(...) compete
a Secretaria Municipal de Obras e infraestrutura, o planejamento, a execucéo e
0 controle das obras municipais urbanas e rurais, (...), 0 saneamento e

distribuicdo de agua potavel (...).”

A Lei complementar n° 018 de 01/04/2002 — que disp8e sobre o plano
de carreira dos servidores publicos definiu os cargos disponiveis, sendo
possivel elaborar o lotacionograma fornecendo uma visédo exata da disposicao

dos recursos humanos na instituicdo, conforme Quadro 8.

Quadro 8 — Lotacionograma do DAE

Vagas ocupadas
Cargos \_/agas g P
existentes Contratado | Concursado
Vigia 1 - 1
Técnico em Quimica 1 - 1
Auxiliar de servigos de 1 i 1
saneamento

Fonte: PMGiloriaD’Oeste, 2013

Ha de se destacar que em prefeituras de municipios pequenos, todos 0s
funcionarios acabam se envolvendo na maioria das acfes desenvolvidas,
exceto aqueles de carater profissional exclusivo como médicos, enfermeiros.
Desta forma, quando da necessidade do servico, sdo solicitados funcionarios

além daqueles exclusivos do departamento.
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4.10 Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento

De acordo com SNIS, Receita Operacional € o valor anual da receita
faturada referente a producao e distribuicdo de agua e a coleta, tratamento e
disposicao final de esgotos, e receitas indiretas de outros servicos prestados.
Ja o Investimento Total, refere-se aos realizados no ano de referéncia,
diretamente ou por meio de contratos celebrados pelo Municipio, pagos com
recursos proprios, onerosos e ndo onerosos feitos no sistema de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario ou em outros investimentos

relacionados aos servicos de dgua e esgotos além de Despesas Capitalizaveis.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2013*, as
despesas de custeio ou despesas correntes sdo as de manutencdo das
atividades dos 6rgaos da administracdo publica, como por exemplo: despesas
com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servicos de
terceiros, manutencao de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone
etc. Estdo nesta categoria as despesas que nao concorrem para ampliagcado dos

servicos prestados pelo 6rgdo, nem para a expansao das suas atividades.

Quadro 9 — Comparativo entre Receitas e Despesas

Receitas/Despesas 2011 2012
Receitas operacionais R$ 39.285,00 R$ 56.331,08
Arrecadacéo total (tarifas) | R$ 34.170,00 R$ 38.965,00
Despesa Total R$ 99.841,00 R$ 124.361,00
Balanco -R$ 65.671,00 -R$ 85.396,00

Fonte: SNIS, <http://www.snis.gov.br> Acesso em: 20 set. 2013

No Quadro 9, é apresentado um comparativo entre receitas e despesas
no ano de 2011 e 2012, demonstrando que ao final do exercicio financeiro de

cada ano o DAE apresentou saldo negativo, ou seja, as receitas arrecadadas

1
<http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario>, Acesso em: 22 out. 2013.



70

foram menores do que as despesas realizadas, desta forma o poder publico

utiliza recursos de outras fontes para manter a prestacao dos servigos.

Segundo Demonstrativo das Despesas do DAE, referentes a 2011 e
2012, excluindo as despesas com pessoal, pois estdo inclusos na Secretaria de
Obras, os gastos com energia elétrica representaram, na media, 79% das

despesas e as despesas com produtos quimicos, 10%.

4.11 Indicadores operacionais, econémico-financeiros, administrativos e

de qualidade dos servi¢os prestados

Vale ressaltar que o municipio ainda ndo esta vinculado a uma agéncia
reguladora conforme prevé o artigo V da lei 11.445/2007, este vinculo é
necessario para regularizacdo principalmente da questdo tarifaria que é
deficitaria no que tange os servicos de saneamento no municipio de Gloria
D’Oeste.

Segundo Sano apud Lemos, 2013, o monitoramento e avaliacao
baseiam-se em indicadores que auxiliam nas tomadas de decisdo, permitindo
um melhor desempenho, a formulagcdo de um orgamento mais racional e uma

prestacdo de contas mais clara e objetiva.

Uma avaliacdo da situacdo do servico de abastecimento de agua,
guanto a abrangéncia e qualidade, pode ser realizada através dos indicadores
operacionais deste setor (Quadro 10). De maneira semelhante, indicadores de
perdas, do consumo de &gua e energia, proporcionam uma avaliacdo da
caréncia por medidas de uso racional e de readequacdo do sistema, para

reducdo do consumo, desperdicio de fontes de energia e recurso natural.

O Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento estabeleceu
indicadores que sdo calculados a partir de féormulas que, ao relacionar entre si
as informacdes, permitem apresentar parametros capazes de descrever com
elevado grau de objetividade determinado aspecto da prestacdo de servigos,

referente ao préprio prestador ou ao municipio, estado, regido.
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O SNIS possui um glossario, atualizado anualmente, com a
padronizagdo da nomenclatura, termos, definicbes, unidades de medida e

férmulas de calculo, que para os indicadores escolhidos, temos:

Quadro 10 — Comparativo dos indicadores

Indicadores do SNIS 2010 2011
Economico-Financeiro e Administrativo
indice de faturamento de agua (%) 88,2 93,8
Indicador de desempenho financeiro (%) 21 28,5
Participacdo da despesa com energia elétrica nas despesas 75 8 655
de exploracéo ' '
Quantidade equivalente de pessoal total (empreg) 2 2
Operacionais
indice de atendimento total de agua (%) 68,5 68,9
indice de atendimento urbano de agua (%) 100 100
Consumo Médio per Capita de Agua (I/hab.dia) 179,2 191,4
indice de Hidrometragao relativo ao consumo (%); 65,9 63,3
indice de perdas na distribuicéo (%) 11,8 6,3
Qualidade
irgziigia?e conformidade de quantidade de amostras - Cloro 100 100
Icr:lglli(f:srmdee_roc;grform|dade de quantidade de amostras - 100 100

Fonte: SNIS,2013

4.12 principais deficiéncias referentes ao abastecimento de agua

Nos Eventos de Mobilizagcdo — fase Diagnostico — realizados nos dias 21
e 22/11/13, a metodologia escolhida para a coleta de informacdes contemplou
perguntas diretas ao grupo, se necessario usando exemplificagdo e as
respostas sdo transcritas ao mesmo tempo no computador e projetadas para

gue todos observem o que esta sendo anotado.

Nestes eventos foram relatados como deficiéncias/problemas:
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falta de agua na época da seca (reducao de 50% no volume)
algumas vezes aparece coliformes nos resultados das analises
consideram a agua “ruim” por causa do gosto do cloro

ha sitios na regidao de Monte Castelo que buscam agua em mina

Juntamente com a opinido dos participantes soma-se as seguintes

deficiéncias:

capacidade do pogos aquém do consumo;

Auséncia de cobranca real de consumo;

Tarifa desatualizada;

Auto custo de energia elétrica;

Auséncia de medicdo de pressao nos trechos;

Pressao insuficiente em diversos locais;

Significativas perdas de faturamento, decorrentes tanto de perdas fisicas
(dgua produzida e ndo contabilizada) quanto comerciais (agua

produzida, distribuida, consumida e ndo medida).
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5. INFRAESTRUTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O presente capitulo apresenta o Sistema de Esgotamento Sanitario de
Gloria D'Oeste, retratando a condigéo atual do sistema no municipio. O mesmo
foi elaborado a partir das informacdes disponibilizadas pelo Departamento de
Agua e Esgoto - DAE e atraves de coleta de informacdes junto a populacdo na

fase de diagnostico.

5.1 Plano diretor de esgotamento sanitario;

N&o ha Plano Diretor de esgotamento sanitario.

5.2 Quantidade e composicdo dos esgotos sanitarios

O esgoto doméstico € composto de dejetos gerados pelas mais diversas
atividades humanas, entre elas: preparo de alimentos; higiene pessoal; limpeza

domiciliar; escoamento de excrementos.

Geralmente é constatado um consumo meédio de agua por habitante e

dia entre 150 e 180 litros que séo utilizados para as seguintes finalidades:

20 — 25 litros para lavar alimentos, cozinhar, lavar loucga, limpeza geral e para

beber;

20 — 25 litros para lavar roupa;

40 — 50 litros para descarga no vaso sanitario;

50 — 60 litros para a higiene pessoal;

10 — 20 litros para outros fins (irrigacao, lavar carro, lavar calcada, etc).

Cabe registrar que existem desvios, até bastante expressivos, destes
valores médios que, via de regra, sdo relacionados com aspectos soOcio-

econdmicos dos usuarios.
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Observa-se que nem toda a agua consumida retorna como esgoto,
como, por exemplo, agua utilizada para irrigacéo do jardim ou lavar a calgada.
De uma forma simplificada calcula-se que a quantidade de esgoto gerado
corresponde a 80% da quantidade de agua potavel consumida, portanto na
ordem de 120 a 150 litros por habitante e dia.

As finalidades do uso da agua pelo ser humano determinam também
guais as substancias contidas no esgoto, entre eles: areia, sujeira, restos de
comida; 6leo e gordura; fezes e urina; substancias tenso-ativas (produtos de
limpeza, sabdo, sabonete, detergente, etc.); produtos quimicos (restos de

medicamentos, desinfetantes, odorizantes, outros restos, etc.).

Merece destacar que estas substancias ndo séo relevantes apenas para
o tratamento dos efluentes. Elas podem causar também na rede coletora uma
série de problemas operacionais, por exemplo, por sedimentacédo (areia,
sujeira), obstrucao (6leo, gordura), corrosdo da tubulagdo e de equipamentos

(produtos quimicos), entre outros.

5.3 Situacgao atual do sistema

O Departamento de Agua e Esgoto (DAE) é o responsavel pelos
sistemas de esgotamento sanitario, embora até o presente ndo existam acdes

publicas implantadas, somente ac¢odes individuais.

A éarea urbana é atendida por solu¢des individuais. Segundo dados do
Censo de 2010 o municipio apresentava 6% dos domicilios com de fossas
sépticas e 93% com fossas rudimentares, sendo insignificante o percentual de
lancamento em outros destinos. (Figura 32). Neste mesmo censo, foi
apresentado que 99% dos domicilios dispdem de banheiros. Estes dados foram

corroborados pelos participantes dos eventos de mobilizacao.
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BTinham

B Tinham banheiro ou sanitario - fossa
séptica

# Tinham banheiro ou sanitdrio - outro

u Nao tinham banheiro ou sanitario
1%_\ rﬁ%

|

93% 95%
Figura 32 — Destino final dos esgotos — Figura 33 — Percentual de domicilios com
Censo 2010 banheiro — Censo 2010

Tanto na area urbana como na area rural os moradores adotam a
construcao de dois sumidouros, sendo um para aguas servidas (localizados na
calcada) e outro para os residuos dos banheiros (localizados no fundo do lote).
Somente os residenciais populares apresentam fossa séptica e sumidouro,
constantes do programa habitacional federal.

Em localidades isoladas na area rural é possivel encontrar as chamadas
“casinhas”, jA& em pequena representatividade, conforme informado pelos

participantes nos eventos de mobilizagéo.

Figura 34 — sumidouro — Monte Castelo Figura 35 — “casinha” em area rural
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5.4 Estudo de concepcéo de projeto

A concepcdao geral de esgotamento sanitario e os projetos técnicos no
gue se refere ao langcamento das redes coletoras e de afastamento dos esgotos
sanitarios tém seus tracados orientados essencialmente na topografia e,
portanto, no relevo natural do terreno, procurando pelo caminhamento mais
favoravel no aproveitamento dos declives naturais. Por este ser um fator
invariavel, os tracados, a divisdo em bacias e sub-bacias de esgotamento, tém
suas definicbes condicionadas ao desenvolvimento e perfil das bacias

drenantes principais da area urbana.

Gloria D'Oeste possui projeto de esgotamento sanitario, em tramitacédo
junto ao 6rgdo Ambiental, sendo este constituido por rede coletora, estacéo
elevatoria, estacdo de tratamento de esgoto e langcamento em corpo receptor.

Figura 36 — Proposta de localizagdo da ETE e langamento final.

A rede coletora foi dimensionada para atender a 54% da area urbana, ou

seja 10.396 m, sem a necessidade de instalacdo de elevatdria de esgoto. A
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rede em PVC, € composta por 9.895 metros de tubos DN 150 mm e 500 metros

de tubos no DN 200 mm, 71 pocgos de visita e 285 ligacoes.

O sistema proposto, em quatro etapas de tratamento, compreende reator
tipo UASB (reator anaerobio de fluxo ascendente), filtro biol6gico aerado
submerso, decantador secundario, desinfeccdo por ultra violeta e posterior
lancamento no Coérrego Estiva, distante 500m da estacéo de tratamento. (Vide
Figura 30).

A sintese do projeto de sistema de esgotamento sanitario proposto e
disponibilizado para a consultoria € insuficiente para o desenvolvimento de

analise adequada de sua concepcao.

5.5 Analise e avaliacdo das condi¢cdes atuais de contribuicdo dos esgotos

domésticos e especiais

Segundo dados do SNIS, o consumo per capita médio de agua € de 191
L/hab.dia.

Para o calculo da contribuicdo dos esgotos levou-se em consideracao o
coeficiente de retorno de 0,80 (NBR/9648/86), obtendo uma contribuicdo per
capita de 153 L/hab.dia.

Levando-se em consideracdo que a populacdo urbana atual de Gloria
D'Oeste € de 2.135 hab., a contribuicdo total de esgoto da cidade € de 327

m?/dia.

5.6 Medidas propostas para 0s esgotos sanitarios na situagao atual

Enquanto o Municipio de Gléria D’'Oeste ndo conta com um sistema para
0 equacionamento do problema do esgotamento sanitario, prevalece a adocao

de solucgdes individuais que estao regulamentadas pela NBR 13.969.

Isso significa que a situagdo existente apresenta ainda muitas das
deficiéncias, persistindo, portanto, todos os riscos higiénico-sanitarios e
ambientais que ameagam a saude publica. Embora avangos na medicina e a

melhor compreensao dos mecanismos e vetores possam sugerir uma situacao
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mais tranquila, cabe alertar que os riscos estdo se potencializando na medida
em que as densidades demograficas aumentam e o esgotamento sanitario

continua sendo realizado pelos caminhos arcaicos, em grande escala.
Entre as medidas necessarias, cita-se:

— Instituicdo de projeto de tratamento de esgotos para a solucao individual

(ou comunitaria) prevista para os novos empreendimentos/residenciais;

— Fiscalizacdo da execucdo conforme projeto e condicionamento da

liberacdo do “habite-se sanitério” a aprovacdo das instalacbes pela
entidade municipal competente.

— Priorizacéo da rede coletora na area de risco identificada.

— No caso de loteamentos adensados deve ser analisada a possibilidade

da implantacédo de uma solugcéo comunitaria.

5.7 Caracterizacdo da infraestrutura e da prestacéo de servicos

O DAE é um departamento Unico vinculado a Secretaria de Obras sem
definicdo de atribuicdes e equipe. Em relacdo ao assunto (esgotos) ndo ha

acao publica em execucao.

5.8 indicadores operacionais, econémico-financeiros, administrativos e

de qualidade dos servigcos prestados.

Paralelamente a organizacdo da politica urbana, precisa ser
reconhecido, na situacado atual, que taxas de atendimento de até 40-50% da
populacdo urbana como meta inicial, j& representaria um grande avanco. Mais
importante do que universalizar o atendimento por sistemas de esgoto sanitario
dentro de um curto espaco de tempo, o que se mostra geralmente inviavel
economicamente sob as condi¢cbes econdmico-financeiras atuais, seria iniciar a

implantagdo desses sistemas com metas quantitativas e qualitativas modestas,
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porém realistas e integrantes de um plano diretor de esgotamento e tratamento

de efluentes de longo prazo.

Quando um sistema tiver alcancado em momento futuro uma taxa de
atendimento na ordem da faixa mencionada acima, a continuidade da

implantacdo ganhara dindmica prépria.

Cabe destacar que o objetivo econébmico sempre deveria ser o equilibrio
entre os investimentos e a arrecadacao, preferencialmente no sentido de que o
investimento inicial sirva apenas como ignigdo para um processo que deveria
ser conduzido para um estado auto-sustentavel economicamente. Reforca esta
orientacdo a Lei Federal 11.455 que estabelece a prestagdo dos servicos em

condigOes de sustentabilidade.



6. INFRAESTRUTURA DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

O sistema de drenagem urbana faz parte do conjunto de melhorias que
devem ser implementadas em uma cidade. Quando este sistema néo é
considerado desde o inicio, com o planejamento urbano, provavelmente esse
sistema, ao ser projetado, serd de alto custo e ineficiente. Levando-se em
consideracdo que 0 escoamento de aguas pluviais sempre ocorrera
independentemente de existir ou ndo sistema de drenagem adequado, a
gualidade desse sistema é que determinard se os beneficios ou prejuizos a

populacdo serdo maiores ou menores.

O sistema de drenagem é considerado como composto por dois
sistemas distintos, que devem ser planejados e projetados com critérios

diferenciados de microdrenagem e macrodrenagem.

A Microdrenagem €& composta pelos seguintes elementos hidraulicos:
Sarjetas e Sarjetdes; Bocas de Lobo; Caixas de Ligacdo; Galerias de Aguas
Pluviais; Pocos de Queda e Pocos de Visita e € definida pelo tracado das vias
publicas. Normalmente é dimensionado para o escoamento de aguas pluviais

cuja ocorréncia tem um periodo de retorno de até 10 anos.

A macrodrenagem compreende, basicamente, os principais canais de
veiculacao das vazoes, recebendo ao longo do seu percurso contribuicbes da
microdrenagem. Normalmente é projetado para cheias cujo periodo de retorno

deve estar proximo de 100 anos.

6.1 Base legal relacionada ao tema

O municipio ndo possui Plano Diretor como também n&o foi encontrada

legislac&o sobre parcelamento e uso e ocupacao do solo urbano e rural.
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6.2 Caracterizacado do Sistema de drenagem

6.2.1 Microdrenagem

No sistema de escoamento superficial onde ndo h& pavimento de
nenhum tipo ocorrem erosdes nos lancamentos, que requerem a manutencao

periddica e constante com a reposi¢ao e reconstituicdo do greide das vias.

Nos langcamentos onde ocorrem processos erosivos devem ser tomadas
providencias para sua interrupcdo e recuperacdo através de obras de
terraplanagem e drenagem. Na ocorréncia de assoreamento de cérregos
devem ser tomadas medidas de desassoreamento mecanizadas nos cursos

d’aguas principais.

Em Gloria D'Oeste ha implantado apenas dois Unicos sistemas de
drenagem de aguas pluviais subterraneas (microdrenagem) com o intuito de
com intuito de cruzar vias de passagem. Estas se encontram na Avenida dos

Imigrantes e na Rua Joao Cardoso.

O restante das vias pavimentadas e ndo pavimentadas conta com
apenas drenagem superficial, através de sarjetas, sem controle no destino final

dessas aguas.

Figura 37— Escoamento superficial com Figura 38 — Assoreamento de via apoés
lancamento na rua ndo pavimentada. termino do asfalto.
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Figura 39 — Escoamento superficial Figura 40 — Destino final apds
direcionado para boca de lobo na Av. dos encaminhamento da boca de lobo.
Imigrantes.

Figura 41 — Bueiro de cruzamento de aguas Figura 42 — Canal natural na Quadra 50 com
pluviais na Rua Jodo Cardoso lotes de divisa

A PRANCHA 02/GERAL.GLOR, detalha que o municipio possui uma
malha urbana de aproximadamente 15,65 km de extensdo, sendo 8,65 km de

vias pavimentadas.

Para a coleta de informacdes na area rural, foi realizado o Evento de

Mobilizacdo — Fase Diagnostico, no dia 22/11/2013 em Monte Castelo d’Oeste.

Nesse evento os moradores de Monte Castelo relataram que ha ruas
nas quais a enxurrada invade os lotes, uma vez que o escoamento é somente

superficial, embora haja vias pavimentadas.

Na comunidade de Serra Linda, a drenagem superficial do morro desce
para as areas mais baixas (onde estdo localizadas as residéncias) causando

transtornos aos moradores.
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Figura 43 — Via no distrito de Monte Castelo Figura 44 — Assoreamento causado pelas
aguas pluviais (Monte Castelo).

6.2.2 Macrodrenagem

O sistema de drenagem superficial de Gloria D’Oeste € composto pela
rede hidrografica do municipio, onde estdo os maiores cérregos que podem
influenciar na é&rea urbana: Corrego estiva e Coérrego Grande. (Vide
PRANCHAO5/DRENAGEM.GLOR)

Figura 45 — Corrego seco Figura 46 — Canal natural de
drenagem(cérrego seco).

No entorno do chamado cérrego seco, canal natural criado pelo
encaminhamento das aguas pluviais de chacaras e represas particulares, estédo
implantadas algumas residéncias, que conforme informagdes coletadas no

Evento de Mobilizacdo — Fase de Diagnostico realizado na area urbana no dia
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22/11/13, em algumas épocas chegam a trazer transtornos aos moradores do

local.

A declividade da cidade € quase nula, na faixa de 0,009m/m, no sentido
Sul/Norte.

6.3 Identificacdo de areas de risco

Areas de risco sdo areas consideradas improprias ao assentamento
humano por estarem sujeitas a riscos naturais ou decorrentes da acdo
antropica. Por exemplo, margens de rios sujeitas a inundacéo, florestas sujeitas
a incéndios, areas de alta declividade (encostas ou topos de morros) com risco
de desmoronamento ou deslizamento de terra, areas contaminadas por

residuos toxicos, etc.

Na area urbana foi identificada uma regido mais sujeita a risco para a
instalacdo de moradias. Atualmente ha poucas residéncias no local. Por existir
areas de risco de inundacédo em periodos de fortes chuvas, foi elaborado, com
informacBes coletadas no Evento de Mobilizagdo — Fase Diagnostico, a
PRANCHA 06/DRENAGEM.GLOR.

A presenca de residuos solidos na infraestrutura atual e nas vias néo
tem representatividade como causador de obstrucdes e modificagbes nas

condi¢cdes de escoamento e, consequentemente, levando a inundacdes.

6.4 processos erosivos

A erosdo é um processo natural de desagregacdo, decomposicao,
transporte e deposicdo de materiais de rochas e solos que vem agindo sobre a
superficie terrestre desde os seus principios. Contudo, a acdo humana sobre o
meio ambiente contribui exageradamente para a aceleragdo do processo,
trazendo como consequéncias, a perda de solos férteis, a poluicdo da agua, o
assoreamento dos cursos d'agua e reservatorios e a degradacao e reducdo da

produtividade global dos ecossistemas terrestres e aquaticos.
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Entende-se por erosdo o0 processo de desagregacdo e remocao de
particulas do solo ou fragmentos de rocha, pela acdo combinada da gravidade
com a agua, vento, gelo ou organismos (IPT, 1986).

Figura 47 — Inicio de erosao em via nao Figura 48 — Erosdo em via ndo pavimentada
pavimentada. causada pelo langamento de &guas pluviais

sem a dissipagéo de energia.

)

St

Figura 49 — Eroséo causada pelo esc.

Figura 50 — Erosdo em area de chacara em
superficial em Monte Castelo. Monte Castelo.

A é&rea urbana de Gloria D'Oeste apresenta algumas moradias nas
margem do “cOrrego seco”, e junto a esta observou-se que nao ha mata ciliar.
Segundo informacgdes coletadas no Evento de Mobilizacdo — Fase Diagnostico,

as moradias deste entorno ndo despejam esgoto e lixo no cérrego.
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6.5 prestador de servico

N&o existe a pratica administrativa de ter registros do funcionamento da
drenagem urbana, seja de problemas, servigos realizados, ou fiscalizacdo. H&
uma rotina de varricho das vias pavimentadas, realizadas por duas
colaboradoras. Nao ha um cronograma de limpeza e desobstru¢édo do canal do

“corrego seco” e dos locais de destino final das aguas pluviais.

As acOes direcionadas para o0 manejo de aguas pluviais estdo transcritas
na Lei complementar n.° 043/2009 em seu Art. 345 que “Compete, ainda, a
Prefeitura Municipal: (...)Il - a raspagem e remocao de terra, areia e material
carregado pelas é&guas pluviais para as vias e logradouros publicos
pavimentados; lll - a limpeza de areas publicas em aberto; IV - a limpeza, a
desobstrucdo de bocas-de-lobo e bueiros;(...)". Estas sdo realizadas pela
Secretaria Municipal de Obras, infraestrutura, Viagcdo e Servicos Urbanos, a
gual tem sua competéncia instituida pela Lei Complementar n°® 28 de 02 de

fevereiro de 2006.

Desta forma n&o ha funcionarios com atribuicbes exclusivas para 0s
servicos de manutencdo/execucdo de drenagem como também nao foi

verificado investimentos nos anos analisados.

6.5.1. Estimativa de custo do sistema

A Politica Nacional de Saneamento estabelece que:

Art. 36. A cobranca pela prestacéo do servi¢o publico de drenagem e
manejo de &guas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote
urbano, os percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de retengdo de agua de chuva, bem
como podera considerar: | — o nivel de renda da populagdo da area
atendida; Il — as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que
podem ser neles edificadas.

Existem dois tipos de custos: custo de manutencéo e operagao (servi¢os
permanentes) e o de benfeitorias (obras de controle). Para estimar os valores
com base na area impermeavel existem o0s seguintes critérios principais: (a)
diferenciar os custos de cada propriedade com base na area impermeavel

acima e abaixo da meédia, com valores maiores para propriedades mais
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impermeaveis; (b) por m2 de area impermeavel. E imprescindivel que haja uma

base de referencia de despesas realizadas com o servigo.

6.6 Indicadores de prestacéao do servi¢co

Giansante e Chagas, 2010, prop0e indicadores de gestéao e de cobertura
fisica do servico na elaboracdo de planos de saneamento voltados a
microdrenagem urbana, objeto de atuacdo estritamente municipal. Esses
indicadores objetivam avaliar a evolugdo para atingir a universalizacdo da

prestacao do servico de drenagem urbana.

Utilizando os indicadores proposto de gestdo: existéncia de rubrica
especifica no orcamento e existéncia de ente especifico de drenagem urbana
com atividades bem definidas, inclusive em lei municipal, estes ndo sao

contemplados para o municipio de Gléria D’'Oeste.

Os indicadores de cobertura fisica do servigco: existéncia de cadastro de
infraestrutura em drenagem urbana e cobertura do cadastro, também sé&o

ausentes em Gléria D'Oeste.



7. INFRAESTRUTURA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

7.1 Base legal e projetos de gerenciamento de residuos solidos

O municipio n&o possui Plano Diretor de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Soélidos.

No ano de 2008 foi elaborado através do Convenio Funasa, Consorcio
Nascentes do Pantanal, o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos — PGIRS, sendo que o do municipio de Gloria D’'Oeste foi elaborado
em 2012, com revisdo em 2013, apresentando os dados referentes ao contexto

local e a gestdo dos residuos sélidos urbanos.

7.2 Residuos Sélidos Domiciliares (RSD)

De acordo com o Manual de Orientacdo para Planos de Gestdo de
Residuos Solidos, do Ministério do Meio Ambiente, os Residuos Sdlidos
Domiciliares— RSD correspondem aos residuos originarios de atividades
domeésticas em residéncias urbanas, sendo compostos por residuos secos,

residuos umidos e rejeitos.

Os residuos secos sao constituidos principalmente por embalagens
fabricadas a partir de plasticos, papéis, vidros e metais diversos, ocorrendo

também a presenca de embalagens “longa vida” e outros.

Ja os residuos Umidos séo constituidos principalmente por restos
oriundos do preparo dos alimentos. Contém partes de alimentos in natura,

como folhas, cascas e sementes, restos de alimentos industrializados e outros.

Os rejeitos referem-se as parcelas contaminadas dos residuos
domiciliares, tais como embalagens que ndo se preservaram secas, residuos
umidos que ndo podem ser processados em conjunto com os demais, residuos
das atividades de higiene e outros tipos, ou segundo a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos podem ser definidos como residuos que, depois de
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esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra

possibilidade que n&o a disposic¢ao final ambientalmente adequada.

Este diagnostico do RSD foi estruturado seguindo o ciclo dos residuos

solidos: geracao, acondicionamento, coleta, transporte e destinagéo final.

7.2.1 A geracdo: aspectos quantitativos e producao per capita

Para o céalculo da producdo de residuos solidos domiciliares e
comerciais na cidade de Gloéria D'Oeste, foram considerados os seguintes

aspectos:

- Os residuos soélidos domiciliares e comerciais sdo coletados em dias

alternados conforme o Plano de Coleta e varricdo do Municipio.

- Devido a significativa diferenca entre os pesos especificos dos diversos tipos
de residuos solidos coletados, onde consideramos uma contribuicdo em massa

de residuos soélidos domiciliares e comerciais.

O PGIRS (2012) apresenta um calculo da geracao percapita segundo a

equacao:
GP = Qlixo / P2013
Onde:
GP = geracéo per capita de lixo, 1,2 kg/hab.dia.
Pop Urbana 2013 = 2.158 hab.
Obtendo-se os seguintes resultados:
Quantidade gerada diariamente: 2.589,00 kg lixo/ dia
Quantidade gerada semanalmente: 18.127,00kg / semana
Quantidade gerada mensalmente: 77.670,00 kg/més

Quantidade gerada anualmente: 930.040,00 kg/ano ou 930,04 t/ano
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Observando os dados levantados, nos municipios integrantes do aterro
consorciado, por meio da composicado gravimeétrica realizada para elaboracéo
do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sodlidos, a producéo per
capita correspondente ao municipio de Araputanga foi de 0,61 kg/hab.dia; para
S.J.Q.Marcos de 0,57 Kd/hab.d; para Curvelandia de 0,45 Kg/hab.d e para
Indiavai de 0,41 Kg/hab.d. Estes valores estdo bem proximos entre si e muito

distante do percapita apresentado para o municipio de Gloria D’Oeste.

7.2.2 Composicao gravimétrica

A analise da composicdo gravimétrica dos Residuos Sélidos
Domiciliares e Comerciais (RSDC) tem como objetivo estudar de forma
representativa a quantidade de residuos de acordo com seus componentes. Os
resultados fornecem informacdes sobre o fluxo de residuos umidos, secos e

rejeitos coletados.

Com a gravimetria, obtiveram-se os seguintes resultados:

Quadro 11 — Quantidade de Residuos Sélidos encontrados na Gravimetria

Amostragem Percentual (%) QUEMTEEE 8l e
(Kg)
Organico 55 233,75
Rejeito 10 42,50
Contaminados 17 72,25
Reciclaveis 18 76,50
Total 100 425,00

Fonte: PGRS, 2012.

No estudo da gravimetria dos Residuos Sodlidos, para a primeira
amostragem foi segregado um montante de 425 kg de lixo, da qual foram

separados os residuos do mesmo grupo e com caracteristicas semelhantes.
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7.2.3 Acondicionamento

7

O acondicionamento € a preparacao dos residuos, pelo gerador, de
forma sanitariamente adequada, compativel com o tipo, quantidade dos

residuos sdlidos e, principalmente, com as formas de coleta.

O envio dos residuos a sua destinacao final envolve uma fase interna e
outra externa. A primeira, sob a responsabilidade do gerador (residéncia,
estabelecimento comercial, etc.) compreende coleta interna, acondicionamento
e armazenamento. A fase externa abrange os chamados servigos de limpeza

urbana, sendo de responsabilidade da administracdo municipal.

Na etapa que precede a coleta externa, os residuos devem ser
confinados em locais e recipientes adequados para serem posteriormente
coletados e, assim, evitar acidentes, com o derramamento dos residuos nas
calcadas ou vias; proliferacdo de animais e insetos indesejaveis e perigosos,
tais como moscas, ratos e baratas; impacto visual e olfativo; heterogeneidade,

no caso de haver a coleta seletiva.

Embora o acondicionamento seja de responsabilidade do gerador, a
administracdo municipal deve exercer as funcdes de regulamentacao,

educacao e fiscalizacdo, visando assegurar condi¢des sanitérias adequadas.

A forma de acondicionamento dos residuos geralmente é determinada
pela sua quantidade, composicdo e movimentacéo (tipo de coleta, frequéncia).
De maneira geral, os recipientes devem ser estanques, resistentes e

compativeis com o equipamento de transporte.

A forma de acondicionamento dos residuos em Gloria D'Oeste é
regulada pela Lei complementar n® 03 de 05 de dezembro de 1994, que institui
o Cdbdigo de Posturas, em seu Artigo 35, que “o lixo das habitacbes sera
recolhido em vasilhas apropriadas, providas de tampas, para ser removidos
pelo servigo de limpeza publica.”
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7.2.4 Servico de Coleta e Transporte

De acordo com o PGIRS (2012) e informacdes obtidas junto a Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura, Viacdo e Servicos Publicos, a cobertura dos
servicos de coleta de residuos solidos urbanos corresponde a 100% da zona

urbana.

Atualmente os RSD nao sdo coletados separadamente (secos e Umidos)
e é de responsabilidade da SMOSP e toda a area urbana € coberta ate a
guarta feira, sendo a quinta e sexta para repasse. Existe um roteiro de coleta
documentado, elaborado com base nas experiéncias diarias, vide
PRANCHAOQ7/RESIDUO.GLOR.

No distrito de Monte Castelo D'Oeste a coleta € feita 01(uma) vez por

semana, nas quartas-feiras.

A administracdo também faz o recolhimento de residuos volumosos,
restos de construcdo e podas. A frequéncia desta coleta € irregular, variando a
cada 15 a 20 dias.

Figura 51 — Coleta de RSD Figura 52 — Frota de coleta de RC



93

Figur 54 — Disposicao dos residuos pelos
moradores

Figura 53 — Lixeiras suspensas

A Secretaria de Obras coleta os RSD de residéncias, supermercados,

padarias, entre outros, independente da quantidade gerada.

A coleta de lixo “especial” realizada em oficinas, lavajatos, posto de
gasolina, posto de mola/loja de moveis, acontece normalmente as tercas e
sextas das 07h as 11h, utilizado caminhdo cacamba com 1 motorista e 2

coletores, tendo como o destino o lixao.

7.2.5 Tratamento e Destinacao Final

O Lixdo de Gléria D'oeste esta localizado as margens (200 m) da BR
174 a 5 km do Centro de Gldéria D'Oeste e a 2,5 km da Vila Monte Castelo
D’oeste.

Os residuos séo depositados em valas abertas pela prépria secretaria,
com tempo de utilizagdo médio de 90 dias, apés isto nova vala € feita e a
anterior recebe cobertura de terra.

As coordenadas do Lixao: 15°48'54.91” S - 58°18'59.94" O

As coordenadas do Aterro: 15°50'09.23” S — 58°18’09.85” O
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Figura 55 — Localizagéo do lix&o e do aterro

O municipio iniciou em 2006, o projeto para constru¢cdo do aterro
sanitario, com recursos oriundos da FUNASA, mas 0 mesmo encontra-se
embargado, pois atualmente ja ndo atende a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Foi construida uma vala para os RSD e outra para RSS, bem como
cercamento e guarita, embora a estrada de acesso seja por dentro de fazendas
de gado, sendo necessario a abertura de seis porteiras.

Figura 56 — Lixao. Figura 57 — Vala construida.
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7.3 Limpeza Urbana

A execucdo dos servicos de limpeza de vias, logradouros publicos,
podas de arvores, pintura de meio fio, varricdo, capinagdo, rocagem e limpeza
das pracas, limpeza de cemitérios, feiras e retirada de animais mortos sao

realizados pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

No que se refere a limpeza publica o poder publico local ocupa o papel
apenas de executor dos servicos, ndo ha uma integracdo com a sociedade
visando uma participacdo social nessas agbes, ficando a cargo somente da

Prefeitura.

Ndo ha uma acdo do poder publico em programas de Educacao
ambiental com énfase aos servicos e limpeza urbana, com a populagdo em
geral. Trabalha-se o tema em escolas municipais, estaduais e particulares,

inclusos no curriculo escolar.

7.3.1 Animais Mortos

Segundo informacdes, a SMOSP realiza coleta dos animais mortos em

vias publicas, encaminhando-os ao lixao da cidade.

7.3.2 Varrigcao, capina e rogcagem

Segundo a Secretaria de Obras o servico de varricdo € diario, sendo
executado na Praca Central e ruas pavimentadas na frequéncia de 3x/semana

na Avenida dos Imigrantes e intercalando demais vias pavimentadas.

O servico € realizado de 22 a 62 feira e extraordinariamente por ocasiao
de festas e comemoracdes. A equipe é formada por duas colaboradoras
contratadas que trabalham de segunda a sexta das 7h as 17h com intervalo de
almoco. Utiliza-se vassourfes, pas e carrinhos de mao. Os residuos sao

recolhidos por um trator MF 265 com carreta.

Verifica-se que as vias encontram-se limpas, conforme Figura 52.
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7.3.3 Capina e podade arvores

O servico de capina e o de podas de arvore é terceirizado por empreita.
O primeiro é executado pelo menos duas vezes por ano, utilizando-se para em
média de 10 a 12 pessoas. O segundo é executado uma vez por ano

necessitando de 4 profissionais.

7.3.4 Limpeza de Feiras e Locais de eventos esportivos e religiosos

A Feira é realizada uma vez por semana aos sabados a tarde na praca
central da cidade, sendo que ao final os residuos sdo amontoados ou
acondicionados em sacos ou tambores que sédo removidos pela equipe de
limpeza com auxilio de trator com carreta ou caminhdo cagamba. Por ser uma

cidade pequena o volume de residuos produzido na feira ndo chega a 4 m3.

Os eventos sdo raros. Mas quando estes ocorrem, a limpeza é realizada

pela equipe da prefeitura. Antes, durante e apos 0s eventos.

7.3.5 Manutencéao de cemitério

Os residuos de cemitério se sobrepdem a outros tipos de residuos. E o
caso, por exemplo, dos residuos da constru¢do e manutencao de jazigos, dos
residuos secos e dos residuos verdes dos arranjos florais e similares, bem

como dos residuos de madeira provenientes dos esquifes.

Existe um Unico cemitério localizado na Avenida dos Imigrantes. Nao ha
rotina instituida, ou coveiro para a realizacéo de limpeza do mesmo, ficando a

cargo da equipe da secretaria de obras.

7.3.6 Limpeza de bocas de lobo, galerias de aguas pluviais e caixas de
passagem

Os servicos relacionados a manutencdo e desobstrucdo das bocas de
lobo, galerias de &gua pluvial e caixas de passagem, sdo realizados

aleatoriamente, conforme a necessidade. As mesmas sao realizadas pelas
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equipes da varri¢ao.

Todos os residuos de limpeza publica sdo dispostos no lixao.

7.4 Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Conforme PGIRS (2013), o municipio de Gldria D’Oeste segundo o IBGE

conta apenas com 04 estabelecimentos de salde de acesso publico.

Os recipientes contendo residuos do grupo A séao coletados e
transportados pela empresa Centro Oeste que presta servigos terceirizados. E
utilizado o mesmo carro na coleta dos residuos do grupo E. A frequéncia de
coleta é em funcédo da representabilidade do volume armazenado, geralmente
uma vez por més se faz a coleta dos Residuos do grupo A e E. Ap0s coleta os
residuos de saude sédo autoclavados e posteriormente tem-se sua disposicao
final no Aterro Sanitario da CGR — Centro de Gerenciamento de Residuos

Cuiaba.

Segundo informacfes da Secretaria de Saude, os dois PSF, geraram em

média 4kg/d de residuos para o ano de 2013.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (versdo preliminar) a
estimativa de RSS gerada por cada 1000 habitantes é de 5kg/d, o que

representaria, que o municipio de Gloria D’Oeste, gera em torno de 15 Kg/d.

Essa diferenca entre a quantidade estimada no PNRS e a real pode ser
justificada pela auséncia de estabelecimento de salde com procedimento
invasivo ou de media/alta complexidade e o desconhecimento da geracao na
iniciativa privada. Mas € necessario que o poder publico estabeleca uma
estrutura bem definida visando conhecer quais os estabelecimentos geradores
de residuos, publicos e particulares, além da quantidade de material devido a

sua grande periculosidade.
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7.5 Residuos de Construcdo Demolicdo (RCD), Volumosos e Poda

A coleta é realizada pela Prefeitura Municipal, ndo existem empresas
especializadas para a coleta e disposicdo final adequada no municipio. Os
municipes dispdem seus RCD sem o acondicionamento adequado nas
calcadas e ruas para a coleta pelo caminh&o da prefeitura. Todos os residuos
sdo dispostos em uma area do lixdo. Nao existem informacfes quanto a

guantidade mensal coletada ou produzida de entulhos.

O servico de remocdo é de rotina. No entanto uma vez por més €
realizado limpeza geral, envolvendo de 3 a 4 bracais, 1 operador de maquina e
2 motoristas, utilizando os seguintes equipamentos: 1 pa carregadeira, 2

caminhdes, pas manuais, enxadas e vassouroes.

Figura 58 — Condicdo geral de limpeza da via Figura 59 — Deposito de entulhos da

pavimentada prefeitura

Os Galhos e folhas sé&o depositados em local préprio destinado pelo
municipio normalmente no lixdo. Os entulhos s&o destinados para uma area
utilizada pela prefeitura na entrada da cidade e reutilizados em reparos de

estradas vicinais. (vide Figura 53).
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7.6 Residuos passiveis de logistica reversa

Este conjunto de residuos é constituido por produtos eletroeletrénicos;
pilhas e baterias; pneus; [ampadas fluorescentes (vapor de sddio, mercurio e
de luz mista); oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens e, agrotoxicos,

também com seus residuos e embalagens.

Cabe salientar que outros residuos podem ser objetos da cadeia da
logistica reversa, por exemplo, medicamentos e embalagens em geral. Varios
dos residuos com logistica reversa ja tém a gestao disciplinada por resolucoes
especificas do CONAMA.

Dentre estes residuos o Municipio de Gloria D’Oeste apenas recolhe e
armazena, conforme sera descrito posteriormente, 0s pneus inserviveis, quanto

aos demais residuos, o monitoramento municipal deve ainda ser estruturado.

Com relacéo a disposicéo final, a coleta e transporte destes materiais, a
Lei Federal n°12.305/10 no seu artigo 33, diz que os fabricantes, importadores
e comerciantes sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos.

7.6.1 Residuos Eletroeletrénicos

Os RE tém recebido atencdo por apresentarem substancias
potencialmente perigosas e pelo aumento em sua geracao. A geracdo de REE
€ o resultado do aumento do consumo, se tornando um problema ambiental, e
requerendo manejo e controle dos volumes de aparatos e componentes
eletrbnicos descartados. Estes produtos podem conter chumbo, cadmio,
arsénio, mercurio, bifenilaspolicloradas (PCBs), éter difenilpolibromados, entre

outras substancias perigosas.

Os residuos eletroeletronicos sdo de pequeno e grande porte e incluem
todos os dispositivos de informética, som, video, telefonia, brinquedos e outros,

0S equipamentos da linha branca, como geladeiras, lavadoras e fogdes,
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pequenos dispositivos como ferros de passar, secadores, ventiladores,
exaustores e outros equipamentos dotados, em geral, de controle eletrénico ou

acionamento elétrico.

N&o ha nenhuma acéo implantada no municipio para o recolhimento e

descarte separado desse tipo de residuo.

7.6.2 Pilhas e Baterias

As pilhas e baterias sdo de varias dimensdes, desde os dispositivos de
muito pequeno porte até as baterias automotivas. As pilhas e baterias tém
como principio basico converter energia quimica em energia elétrica utilizando
um metal como combustivel. Apresentando-se sob véarias formas (cilindricas,
retangulares, botbes), podem conter um ou mais dos seguintes metais, tais
como chumbo (Pb), cadmio (Cd), mercurio (Hg), niquel (Ni), prata (Ag), litio (Li),

zinco (Zn), manganés (Mn) e seus compostos.

As substancias das pilhas que contém esses metais possuem
caracteristicas de corrosividade, reatividade e toxicidade e s&o classificadas
como "Residuos Perigosos — Classe I". Porém, ja existem no mercado pilhas e
baterias fabricadas com elementos néo toxicos, que podem ser descartadas,

sem problemas, juntamente com o RSD.

As pilhas e baterias acondicionadas pelos municipes juntamente com os

RSD séao coletados e dispostos pela prefeitura no lixdo da cidade.

7.6.3 Pneus

Os pneus, também sao de portes variados e tém condi¢des obrigatorias
de gestéo para as pecas acima de 2 kg, de acordo com a Resolugcdo CONAMA
n° 416 de 30 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009a).

Sa4o0 muitos o0s problemas ambientais gerados pela destinagéo
inadequada dos pneus. Se deixados em ambiente aberto, sujeito a chuvas, 0s

pneus acumulam agua, servindo como local para a proliferacdo de mosquitos.
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Se encaminhados para aterros de lixo convencionais, provocam "ocos" na
massa de residuos, causando a instabilidade do aterro. Se destinados em
unidades de incineragéo, a queima da borracha gera enormes quantidades de
material particulado e gases téxicos, necessitando de um sistema de

tratamento dos gases extremamente eficiente e caro.

A maioria dos pneus € coletada pela Prefeitura Municipal e
encaminhadas a uma constru¢cdo abandonada na area central da cidade. Foi
informado que regularmente vem empresa de Cuiaba para recolher os pneus

nas borracharias e no barracéao.

Figura 60 — Local onde sdo armazenados 0s
pneus.

7.6.4 Lampadas Fluorescentes

O po6é que se torna luminoso encontrado no interior das lampadas
fluorescentes contém mercurio. Isso ndo esta restrito apenas as lampadas
fluorescentes comuns de forma tubular, mas encontra-se também nas

lampadas fluorescentes compactas.

As lampadas fluorescentes liberam mercurio quando sédo quebradas,
gueimadas ou enterradas em aterros sanitarios, o que as transforma em
residuos perigosos Classe |, uma vez que o mercurio é toxico para o sistema
nervoso humano e, quando inalado ou ingerido, pode causar uma enorme

variedade de problemas fisioldgicos.

As lampadas acondicionadas pelos municipes juntamente com os RSD

séo coletados e dispostos pela prefeitura no lixdo da cidade.
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7.6.5 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens

Os oleos lubrificantes usados ou contaminados representam um risco de
contaminacao ambiental, sendo classificados como residuo perigoso, segundo
a norma brasilera NBR 10.004/04. Assim,

contaminacdo ambiental, sendo de origem comercial, industrial e também

representam um risco de

domiciliar.

As oficinas mecéanicas juntam seus residuos, que depois sdo levados

para o lixdo da cidade.

7.6.6 Estimativa de Geracao de residuos da Logistica Reversa

Para a estimativa de producdo, consideramos 0s parametros

estabelecidos pelo MMA, Manual de Orientacdo dos Planos de Gestao de
Residuos Sdlidos (2012), assim definidos como a taxa de geracao de residuos

por habitante:

— Equipamentos eletroeletronicos: 2,6 kg anuais;

— Pneus: 2,9 kg anuais;

— Pilhas: 4,34 unidades anuais;

— Baterias: 0,09 unidades anuais;

— Lampadas incandescentes: 4 unidades anuais;

— Lampadas fluorescentes: 4 unidades anuais.

Dessa forma, termos as seguintes quantidades de residuos gerados:

Quadro 12 — Estimativa de geragao de residuos da logistica reversa

P(El%ugéao Eletroel. | Pneus Pilhas Baterias L?rzrgg?]gas Lﬁ&?gg:s
2010) (t/ano) (fano) | (unid/ano) | (unid/ano) (unid./ano) | (unidiane)
3.135 8,2 9,1 13.606 0,282 12.540 12.540
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Fonte: elaborado pela consultoria

7.7 Residuos Industriais

Em seu artigo 13, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS
define “residuos industriais” como aqueles gerados nos processos produtivos e
instalagBes industriais. Entre os residuos industriais, inclui-se também grande
guantidade de material perigoso, que necessita de tratamento especial devido

ao seu alto potencial de impacto ambiental e & saude.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 313/2002, Residuo Sdélido
Industrial € todo residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre
nos estados solido, semi-sdlido, gasoso — quando contido, e liquido — cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso soluc¢des técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e aqueles

gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicéo.

Segundo informag@es obtidas, ndo ha no municipio area especifica para

a implantacao das industrias, bem como nenhuma industria instalada.

7.8 Residuos dos Servigcos de Transportes

Os residuos dos servigcos de transportes, segundo a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010), especificamente no tocante a residuos
de servicos de transportes terrestres, incluem os residuos originarios de
terminais rodoviarios e ferroviarios, além dos residuos gerados em terminais
alfandegarios e passagens de fronteira, relacionados aos transportes terrestres
(BRASIL, 2010). Cabe ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento dos
residuos e as empresas responsaveis por esses terminais
(rodoviarios/ferroviarios) de elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (Art. 20° da Lei 12.305/2010).
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Sao citados entre estes residuos: residuos organicos provenientes de
cozinhas, refeitorios e servicos de bordo, sucatas e embalagens em geral,
material de escritorio, residuos infectantes, residuos quimicos, cargas em
perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas, lampadas, pilhas e baterias,
residuos contaminados de 6leo e os residuos de atividades de manutencao dos

meios de transporte.

Para Gloria D'Oeste, ndo faz sentido falar em transporte ferroviario e
aéreo pela sua inexisténcia. Com relacdo ao rodoviario, a atencéo deve ser
dada aos residuos produzidos e originados no Terminal Rodoviario e nos
veiculos de transporte coletivo que por ali passam, porém a prefeitura nao

dispBe de dados relacionados a este tipo de residuo.

7.9 Residuos Agrosilvopastoris

Estes residuos precisam ser analisados segundo suas caracteristicas
organicas ou inorganicas. Dentre os de natureza organica devem-se considerar
os residuos de culturas perenes (café, banana, laranja, coco, etc.) e
temporérias (cana, soja, milho, mandioca, feijdo, etc.). Quanto as criagdes de
animais, precisam ser consideradas as de bovinos, equinos, caprinos, ovinos,
suinos, aves e outros, bem como os residuos gerados nos abatedouros e
outras atividades agroindustriais. Também estdo entre estes, os residuos das

atividades florestais.

Os residuos de natureza inorganica abrangem o0s agrotdxicos, 0s
fertilizantes e os produtos farmacéuticos e as suas diversas formas de
embalagens. Os grandes volumes de residuos gerados e as caracteristicas
daqueles que sdo de natureza organica tém pautado a discussdo das
possibilidades de seu aproveitamento energético, visando a reducdo das

emissdes por eles causadas.
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O diagnoéstico deste tipo de residuo foi realizado com base nos dados de

producdo de 2011, captados através de informacdes do site do IBGE,

segregados por areas como, por exemplo, pecuaria, producdo agricola e

extrativista.

A geracdo de residuos per capita foi obtida através dos dados captados

no PNRS — Plano Nacional de Residuos Soélidos, versao Preliminar, elaborado

pelo Ministério do Meio Ambiente em setembro de 2011 e que esta em consulta

publica.

Contudo, algumas informacfes foram estimadas e igualadas a outras

existentes como é o caso, por exemplo, dos seguintes produtos:

— Equinos, bubalinos e asininos como iguais a producdo per capita dos

bovinos, ou seja, 14,33t/ano;

— Caprinos, ovinos e muares, como iguais a producdo per capita dos

suinos, ou seja, 0,54t/ano;

— Para abacaxi, melancia e manga foram usados os dados da laranja,

iguais a 0,52t/ano.

Diante dessas informacdes, a seguir apresentamos uma quantidade

média estimada de producéo de residuos agrosilvopastoris organicos.

Quadro 13 — Geracao de Residuos de Pecuéaria no municipio de Gloria D’Oeste

Produtos

Quantidade de

Geracgéo de
residuos per

Geracgéo de
residuos total

cabegas capita (t/ano) (t/ano)
Asininos 8 14,33 157,63
Bovinos 102.597 14,33 2.714.775,51
Caprinos 16 0,54 82,62
Equinos 1.302 14,33 23.859,45
Galinhas 28.944 0,01 108,11
Galos, frangos, 35 801 0,01 108,76
frangas e pintos :
108 0,54 139,86

Muares
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Ovinos 1.513 0,54 1401,3
Suinos 2.416 0,54 988,2
Vacas Ordenhadas 5.345 14,33 191.979,01

Fonte: IBGE/SIDRA. Producéo Pecuéria Municipal, 2011. Plano Nacional de Residuos Sélidos, verséo preliminar.

Quadro 14 — Geracédo de Residuos na Silvicultura

Geracao de Geracao de
Produtos Quantidade residuos per residuos total
capita (t/ano) (t/ano)
Madeira - lenha 2.543 0,28 0,712

Fonte: IBGE/SIDRA. Producéo Pecuéria Municipal, 2011. Plano Nacional de Residuos Sélidos, verséo preliminar.

Diante do quadro apresentado, a producdo de dejetos esta concentrada
na criagcao de bovinos de corte. No entanto, como a criagéo de bovinos de corte
ocorre em sua maioria no modelo extensivo, esses dejetos ficam
principalmente dispostos no solo, servindo como adubo, ndo havendo

viabilidade de aproveitamento desses dejetos em sistemas de biodigestao.

7.9.2 Residuos Agrosilvopastoris Inorganicos

Através do Decreto-Lei n°® 4.074/02, ocorreu a regulamentacéo das Leis
n° 7.802/89 e 9.974/00, dividindo a responsabilidade sobre a destinacdo
ambientalmente adequada das embalagens a todos os segmentos envolvidos
diretamente com o0s agrotoxicos: fabricantes, revendas (canais de

comercializagcao), agricultores (usuarios) e poder publico (fiscalizador).

A partir dessa regulamentacéo, foi criado em 2002 o Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias —INPEV, entidade que representa as

industrias fabricantes de produtos fitossanitarios.

O Municipio n&o possuiu central de recebimento dos residuos sendo o

ponto mais proximo no municipio de Mirassol D'Oeste.
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7.10 Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

Sdo os residuos gerados em atividades relacionadas as seguintes

modalidades do saneamento basico:

— Tratamento da agua e do esgoto,

— Manutencdo dos sistemas de drenagem e manejo das aguas
pluviais.

Os residuos sédo resultantes dos processos aplicados em Estacdes de
Tratamento de Agua - ETA’s e EstacBes de Tratamento de Esgoto — ETE'’s,
ambos envolvendo cargas de matéria organica, e residuos dos sistemas de
drenagem, com predominancia de material inerte proveniente principalmente

do carreamento hidraulico que ocorre ao longo das sarjetas.

7.11 Estrutura operacional

O servico envolve 3 bracais, 1 operador de maquina ou 1 motorista,
sendo realizado normalmente com 1 trator MF 265 ano 1981 e carreta
desenhada para o servigco de coleta. Excepcionalmente, quando o trator quebra
0 servico é realizado com 1 caminhdo cacamba F14.000 ano 1991. O servico
de limpeza é coordenado por 1 gerente de servicos publicos lotado na

Secretaria Municipal de Obras.

Os residuos sao depositados em lixdo a céu aberto localizado a 5 km do
centro da cidade, as margens da BR 174, a 200m do trevo que da acesso a
cidade de Gldria D’oeste. O servico de coleta atende a 100% da area urbana,
distribuidos em setores conforme PRANCHAQO7/RESIDUO.GLOR.

Abaixo segue descri¢do dos veiculos disponiveis na Secretaria de Obras

e utilizados no servico de limpeza publica.
- Coleta de Residuos Solidos
- 1 Trator MF 265 ano 1981 com Carreta metalica de 2 pneus.

Estado de Conservagao: RUIM.
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- 1 Caminhdo Cacamba F14.000 ano 1991, toco cap. 6m3. (também

utilizado na limpeza urbana)
Estado de Conservagao: REGULAR
- Limpeza Urbana

- 1 Caminhdo Cacamba F14.000 ano 1991, toco cap. 6ms3. (também

utilizado na coleta de residuos)
Estado de Conservagao: REGULAR
- 1 Caminhao Cagamba F11.000 ano 1986, toco cap. 6ms.
Estado de Conservagao: RUIM

- 1 Pa Carregadeira. (também utilizada na conservacdo de vias urbanas

e estradas vicinais)
Estado de Conservacdao: REGULAR

- 2 Caminhéo truck Ford Cargo 2422 ano 2010. Veiculos cedidos pelo
Governo do Estado de MT. (utilizados eventualmente na limpeza urbana,

apenas quando ha acumulo de entulhos)

Estado de Conservacdo: OTIMO.

7.12 Organograma do prestador de servico e Descricdo do corpo

funcional (nimeros de servidores por cargo)

A Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura, Viacdo e Servigos
Urbanos, que tem suas atribuicdes definidas na Lei Complementar n® 28 de 02
de fevereiro de 2006, em seu artigo 8° “(...) compete a Secretaria Municipal de
Obras e infraestrutura, o planejamento, a execugdo e o controle das obras

municipais urbanas e rurais, (...), 0 saneamento e distribuicdo de agua potéavel

(...)."

A Lei complementar n° 018 de 01/04/2002 — que disp0e sobre o plano de

carreira dos servidores publicos definiu os cargos disponiveis, sendo possivel
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elaborar o lotacionograma fornecendo uma visdo exata da disposicdo dos

recursos humanos na instituicdo, conforme Quadro 15.

Quadro 15 — Lotacionograma da Secretaria de Obras e Servigos Publicos

Vagas Vagas ocupadas
Cargos )
existentes Contratado | Concursado
Trabalhador Bragal 5 - 5
Coveiro 1 - 1
Operador de maquinas 1 i 1
pesadas
Mecanico de veiculo 1 - 1
Motorista Cart. D 3 - 3
Tratorista 1 - 1
Gari 5 3 2
Borracheiro 1 - 1
Auxiliar de Servigcos 3 i 3
Gerais
Vigia 3 -
Eletricista 1 - 1
Operador de Retro 1 i 1
escavadeira
Auxiliar de servigcos de > i 2
saneamento
Total 28 3 25

Fonte: PMGLORIA, 2013.

7.13 Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento

O servico de limpeza urbana é vinculado a Secretaria Municipal de
Obras, com diferenciacdo em despesas. Desta forma serd feito um
comparativo, utilizando informacgdes da Prefeitura Municipal, para o qual temos
0 Quadro 16.

Conforme informacbes levantadas na Prefeitura Municipal foram
verificadas que no ano de 2011, as despesas com 0s servicos de limpeza
urbana representaram 22% de toda despesa da Secretaria de Obras (R$

721.472,73). Em 2012, as despesas com a limpeza urbana foi reduzida para
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12% do total de despesas da Secretaria. As despesas com pessoal
representaram, em 2011 e 2012, 52% e 47% do total de despesas da
Secretaria de Obras, respectivamente.

Quadro 16 — Receitas e despesas, Depto de Obras Publicas e Servicos Urbanos.

Receitas/Despesas 200 ZAV e

DOPSU DOPSU

Despesas orcadas 733.000,00 | 1.030.190,00

Receitas orcadas 700,00 8.500,00

Receita arrecadada

(taxa de coleta de lixo e taxa de 5.775,66 4.653,38

limpeza publica)

Despesa Total 161.642,40 103.200,02

Fonte: PMGLORIA, 2013

Com base no Quadro 16, verifica-se que, na pratica, ndo ha

planejamento e acompanhamento financeiro nas acdes de limpeza urbana.

7.14 Indicadores operacionais, econdémico-financeiros, administrativos e

de qualidade dos servicos prestados

O sistema Nacional de Informacbes em Saneamento (SNIS),
estabeleceu alguns indicadores para a avaliagdo e acompanhamento financeiro

e operacional dos servicos de manejo de residuos sélidos.

Através dos dados orcamentarios de 2012, podemos definir a Incidéncia

de despesas or¢cadas com RSU na prefeitura, na ordem de 10%.

As despesas per capita com residuos solidos pode ser obtida pela
despesa total dividido pela populacéo total, sendo para 2012 de R$ 32,92.

Uma vez que o municipio ndo tem preenchido o SNIS para residuos
sélidos, usaremos as informacdes coletadas com a populacdo nos Eventos de
Mobilizacdo — Fase Diagnéstico, nos dias 21 e 22/11/13, para obtermos uma

visdo geral dos servi¢os prestados.



111

Segundo a coleta de informacdes a maioria da populacdo coloca seu
residuo para a coleta, utilizando tanto tambores como sacolas. Nao ha
guantidade representativa de domicilios que realizem a queima do lixo, pois o
servico ofertado pela municipalidade tem apresentado regularidade, inclusive
com o recolhimento de entulhos e podas. Aliado a este, a equipe da vigilancia
ambiental da Secretaria de Saude, promove mutirdes para recolhimento de

materiais diversos (plasticos, latas, vasilhames).

De maneira geral, a avaliacdo dos servicos prestados é positiva, com
poucas reclamacbes, resultando numa cidade relativamente limpa e
organizada. Nao h& registro de catador de materiais reciclaveis e nem

tampouco de sucatdes no municipio.

Tanto as escolas como 0s agentes de saude, realizam atividades
orientativas de educacdo ambiental voltadas para a questdo dos residuos

sélidos.

No distrito de Monte Castelo, a coleta ocorre com a mesma regularidade,
inclusive nos feriados, sendo sempre as quartas-feiras. As sobras de comida
sao recolhidas por sitiantes para os animais. Aquelas propriedades que nao
séo atendidas pela coleta, tem por costume fazer uma vala no quintal para a

gueima controlada do lixo.

7.15. ldentificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

so6lidos

Foi identificado um unico lixdo no municipio de Gloria D’Oeste. Na zona
rural observa-se residuos dispostos aleatoriamente, nas margens das estradas,
sem localizacdo especifica em quantidade pouco representativa. Ha alguns
bolsbes de lixo, muitas das vezes, depositados pelos proprios funcionarios da

secretaria, para posterior retirada com o caminh&o cagcamba.
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8. CONCLUSAO

Analisando as legislacdes municipais, 0 municipio de Gloria D’Oeste néo
dispbe de diretrizes especificas para questdes como saneamento, incluindo a
organizacao e atribuicbes do Departamento de Agua e Esgoto existente. Estas
auséncias ndo trouxeram prejuizos maiores, pois 0 nivel de organizagdo da
populacdo e da gestdo publica vem minimizando a auséncia de arcabouco

legal.

Por fim, convém ressaltar que, independente da Lei Federal n° 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e prevé a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, a Lei Organica do Municipio coloca que o Municipio devera instituir a

Politica Municipal de Saneamento Basico e de Recursos Hidricos.

O Sistema de Abastecimento de Agua tem como principal desafio o
aumento na producdo de agua, que ja se encontra insuficiente para a

populacéo atual. O volume de &gua bruta, perdida na aducdo, é significativo.

Outra questao relevante é a gestédo do servico, atualmente sem amparo
legal e com tarifacdo desatualizada, causando balanco financeiro negativo,
sendo necessario remanejamento de recursos de outras fontes para a

prestacdo do servico.

Por ser uma cidade com uma pequena declividade, ndo ha fundo de
vales com lancamento de esgotos a céu aberto. Verifica-se uma postura
adequada dos moradores, com a construcédo de dois sumidouros, ocasionado

pela auséncia de servigos de auto-fossa, e sem o lancamento nas vias.

Todavia, as medidas iniciais em termos de saneamento e higiene
representam apenas solucdes parciais porqgue o que de fato ocorreu é a
transferéncia do problema para o lencol subterraneo, através da utilizacao,

guase que na totalidade, de sumidouros.

Por isso é hoje universalmente reconhecido que a solucédo definitiva da
guestdo do saneamento requer a integragdo das agOes relativas: ao

abastecimento com agua potavel; a coleta dos efluentes; ao tratamento dos
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efluentes antes de sua re-introducdo ao ciclo natural da agua; e a coleta e

destinacdo adequada dos residuos sélidos.

A impermeabilizacdo de 55% das vias urbanas existentes ainda nao tem
causado transtornos maiores pois ndo ha ocupacbes irregulares em Gloria
D'Oeste. Devido a baixa declividade na area urbana h& varios pontos de
destino das aguas pluviais. Estes pontos necessitam de maior atencédo pelo
poder publico, pois a populagdo sempre anseia por mais pavimentacdo e
segundo Tucci, 2000, para cada 10% de aumento de area impermeavel ocorre
cerca de 100% de aumento no coeficiente de escoamento de cheia e no

volume de escoamento superficial.

O Gerenciamento de Residuos Sdélidos deve ter como prioridade o
atendimento total da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, com a destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e da construcao
civil, principalmente. Assim como criar mecanismos de incentivo para as
praticas de segregacdo adequada dos residuos sélidos. O Municipio deve
incentivar a criacdo de uma cadeia de negécios para os residuos solidos que

podem gerar renda, como 0s de origem tecnoldgica e os reciclaveis.

Um avanco significativo € a proposta de solucdo regional/consorciada
conjunto com os municipios de Mirassol D’'Oeste, Sdo José dos Quatro Marcos,
Araputanga, Curvelandia e Indiavai, estdo construindo no municipio de
Mirassol D’'Oeste, com previsao para entrar em operacdo no més de maio de
2.014.

Assim, considerando a reducdo de custos unitarios de implantacéo e
operacdo dos servicos com o0 aumento da capacidade, pois quanto maior a
concentracao populacional para utilizagdo de uma mesma unidade operacional
maior a viabilidade econémica e financeira. Possibilitando viabilizar uma

unidade mais bem operada com um menor custo unitario.

Com base nos dados apresentados, observou-se que, a coleta dos
residuos domésticos tem sido realizada com deficiéncia, gerando reclamacdes
por parte da populacédo sobre pontos de acumulo de lixo e com custo oneroso

ao poder publico. E necessario rever o planejamento de coleta a fim de
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compatibilizar a estrutura existente com a demanda e qualidade do servico,
redefinindo os setores, freqiéncia da coleta, itinerarios e horéarios de coleta,
principalmente no que tange o centro da cidade.

Gldria D’'Oeste tem grandes desafios e esta etapa do Plano Municipal de
Saneamento Basico tem como objetivo identificar os principais problemas que
impedem a populacdo de acessar os servicos e infraestruturas de saneamento.
Este planejamento deve ser feito para um periodo de 20 anos e ser revisado a
cada 04 anos, de maneira que as medidas, estruturais ou néo, deverdo ser
separadas em acfes de curto, médio e longo prazos. Para a préxima etapa,
serdo hierarquizadas as regibes mais criticas e prioritarias para receber

investimentos e a¢des publicas.
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9. ANEXOS

9.1 Estatisticas
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Tabela 1.1: Lei e data de de criagdo, area (km?), localizagéo e altitude no Brasil
Mato Grosso e Gloria D' Oeste.

: Area .
Discriminacéo Data Lei/ Geografica FOMdenada? Altitude
¢ Criagdo | Numero g : Latitude |Longitude (msnm)
km Sul QOeste
Brasil 1.500 -| 8502.728,3|] 33°4503"| 73°59'32" -
Mato Grosso 1.924 - 903.329,7] -18°02'26"| -61°36'04" -
Gléria D'Oeste 20/12/1991 5911 846,05| 15°46'07"| 58°18'38" 190

Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN-MT. Anuério Estatistico Mato Grosso 2010.

Tabela 1.2: Distancia (km) da capital Cuiabd e outros municipios.

Municipios Arapu-tanga| Caceres Cha Curv. Gléria |India-vai Lam'— Al Porto Reser- e Salto| SJ4M
bari sol va Branco

Araputanga 0 90 210 65 52 30 103 42 65 42 120 135 27
Céceres 90 0 214 55 85 147 116 78 107 172 128] 143 93
Cuiaba 330 214 0 269 303 357 326 288 317 398 342 357 303
Curvelandia 65 55 298 0 98 95 57 23 120 134 73 88 38
Gléria D'Oeste 52 85 303 98 0 73 155 40 22 94 171] 186 25
Indiavai 30 147 357 95 73 0 133 72 95 72 150] 165 57
Lambari D' Oeste 103 116 326 57 155 133 0 80 177 77 16 31 95
Mirassol D' Oeste 42 78 288 23 40 72 80 0 97 84 96 11 15
Porto Esperidido 65 107| 317 120 22 95 177 97 0 107 193] 208 82
Reserva Cabagcal 42 172, 398 134 94 72 77 84 107 0| 32 47 69
Rio Branco 120 128 342 73 171 150 16 96 193 32 0 15 111
Saltodo Céu 135 143 357 88 186 165 31 111 208 47 15| 0 126
SJ4M 27 93 303 38 25 57 95 15 82 69 111 126 0

Fonte: Pesquisa de campo, out.2013.
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Tabela 1.3: Area total (ha), area desmatada (ha), Mato Grosso e Gléria D'
Oeste, segunda a SEMA até, 2007.

Discriminacao Periodo Mato Grosso |Gléria D' Oeste

Area total (ha) 2005] 90.345.960,0477 84.185,3759
2005| 33.061.238,9763 67.924,2870

Area desmatada (ha) 2006 462.295,4829 140,1268
2007 569.317,9097 844,7088

Fonte: MATO GROSSO. SEMA/MT. Gestao Florestal. Desmatamento. Disponivel em:
<http: /mww.sema.mt.gov.br/images/stories/templates/Desmate_por_Munic_ate_2007.jpg>.

Acesso em: 05 ago. 2013.

Tabela 1.4: Area desflorestada (km2), Mato Grosso e Gléria D' Oeste, conforme

o INPE, até 2011.

Discriminacao it Gloria D' Oeste
Grosso
Area (km?) 901.421 848
Desflorestamento até 2011 (%) 15,01 3445
Incremento 2010/2011 (%) - -
Floresta até 2011 (%) - 544
Nao floresta??em 2011 (% - 60,12

Hidrografia em 2011 (%)

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. PROJETO PRODES.
Monitoramento da floresta Amazdnica brasileira por satélite. Disponivel em:
<http: //www.obt.inpe.br/prodes/index.php>. Acesso em: 05 ago. 2013.

Nota: 1. N&o Floresta - &reas previamente identificadas nas imagens com
base no Mapa de Vegetagdo do IBGE, como constituida de vegetagdo com
fisionomia diversa da florestal, como porexemplo Cerrado, campo limpode
cerado, campinarana, etc. (Supomos que inclua as areas urbanas e

rodovias).
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Tabela 2.1: Populacgéo total, no Brasil, Mato Grosso e Gloria D' Oeste, 2000,
2010 e estimativa 2013.

Discriminagdo 2000 2010 2013
Brasil 169.872.856 190.755.799 201.032.714
Mato Grosso 2.505.245 3.035.122 3.182.113
Gloria D' Oeste 3.361 3.135 3.072

Fonte: BRASIL.IBGE. Censos Demogréficos 1980, 1991, 2000, e 2010. DPE -
Diretoria de Pesquisas. COPIS - Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais;
Estimativa Populacional 2013.

Nota: Estimativa2013 datade referénciaem 1°de julho de 2013.

Tabela 2.2: Populacao total, populagéo residente por situacdo de domicilio, no
Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, 2000 e 2010.

Discriminagao Sgg;%iﬁi g € 2000 2010
Total 169.872.856 190.755.799
Brasil Urbana 137.925.238 160.934.649
Rural 31.947.618 29.821.150
Total 2.505.245 3.035.122
Mato Grosso Urbana 1.988.184 2.483.055
Rural 517.061 552.067
Total 3.361 3.135
Gléria D' OCeste Urbana 2.111 2.147
Rural 1.250 988

Fonte: BRASIL.IBGE. Censos Demogréficos 2000 e 2010.

Tabela 2.3: Populacéo residente, por sexo no Brasil, Mato Grosso e Gloria D'
Oeste, 2000, 2010.

Discriminagao Sexo 2000 2010
Total 169.872.856 190.755.799
Brasil Homem 83.602.317 93.406.990
Mulher 86.270.539 97.348.809
Total 2.505.245 3.035.122
Mato Grosso Homem 1.287.550 1.549.536
Mulher 1.217.695 1.485.586
Total 3.361 3.135
Gléria D' Oeste Homem 1.771 1.595
Mulher 1.590 1.540

Fonte: BRASIL.IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010.
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Tabela 2.4. Populacéo residente, por faixa etaria no Brasil, Mato Grosso e

Gléria D' Oeste, 2000 e 2010.

2000 2010
Faixa Etaria . Mato Gléria D' . Mato Gléria D'
Brasil Grosso Oeste Brasil Grosso Oeste
0 a4 anos 16.386.239 254.785 261| 13.806.733 243261 211
5 a9 anos 16.576.259 268.446 343 14 .967.767 254201 234
10 al9anos 35.302.972 545577 696 34.153.923 565.823 541
20 a29anos 29.990.434 473.520 534 34.343.781 570117 466
30a39amps 25.289.921 393.201 532 29.632.807 501.224 471
40 ad49anos 19.273.412 268.526 419 24.843.143 398.007 479
50 a59anos 12514.632 156.752 263| 18.418.755 262073 341
60 anos ou mais 14538.987 144.438 313] 20.588.890 240.416 391
Total 169.872.856 2.505.245 3.361| 190.755.799| 3.035.122 3.134

Fonte: BRASIL.IBGE. Censo Demogréafico 2000e 2010.
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Tabela 2.5: Populacéo residente, por Estado de Nascimento no Brasil, Mato
Grosso e Gléria D' Oeste, ano 2000.

Regido gLugar de Brasil Mato Grosso G(Ig(;:eD'
Nascimento
N° % N° % Ne %
Regido Norte 11.182.511 6,58 49.784 1,99 44 1,31
Rondonia 749.616 0,44 22.920 0,91 40 1,19
Acre 558.400 0,33 1.365 0,05 - -
Amazonas 2.669.343 1,57 1.933 0,08 - -
Roraima 186.199 0,11 326 0,01 - -
Para 5.703.782 3,36 12.873 0,51 4 0,12
Amapa 345.955 0,20 175 0,01 - -
Tocantins 969.216 0,57 10.192 0,41 - -
Regido Nordeste 56.400.607| 33,20 168.575 6,73 203 6,04
Maranh&o 6.440.875 3,79 32.615 1,30 5 0,15
Piaui 3.498.860 2,06 7.791 0,31 - -
Ceard 8.663.603 5,10 21.574 0,86 11 0,33
Rio Grande do Norte 3.053.847 1,80 5.310 0,21 - -
Paraiba 4.488.056 2,64 8.486 0,34 9 0,27
Pernambuco 9.496.360 5,59 19.788 0,79 42 1,25
Alagoas 3.385.983 1,99 16.506 0,66 21 0,62
Sergipe 1.976.024 1,16 4,808 0,19 37 1,10
Bahia 15.397.000 9,06 51.697 2,06 78 2,32
Regido Sudeste 66.430.609| 39,11 272.618| 10,88| 1.364| 40,58
Minas Gerais 20.729.523| 12,20 109.695 438 241 7,17
Espirito Santo 3.076.285 1,81 13.886 0,55 12 0,36
Rio de Janeiro 12.616.777 743 7.543 0,30 - -
Séao Paulo 30.008.025| 17,66 141.495 565| 1.111] 33,06
Regido Sul 26.084.035| 15,36 371.203| 14,82 105 3,12
Parana 9.998.284 5,89 248.556 9,92 99 2,95
Santa Catarina 5.267.822 3,10 44.436 1,77 - -
Rio Grande do Sul 10.817.930 6,37 78.211 3,12 6 0,18
Regido Centro-Oeste 9.066.094 5,34] 1.635.749] 65,29] 1.645] 48,94
Mato Grosso do Sul 1.778.398 1,05 85.671 3,42 123 3,66
Mato Grosso 1.681.007 0,99] 1437.595| 57,38| 1.489| 44,30
Goias 4.390.323 2,58 109.252 4,36 28 0,83
Distrito Federal 1.216.366 0,72 3.232 0,13 5 0,15
Ssrzselcli:}ir:cao 25.170| 0,01 1.835| 007 - -
Pais estrangeiro 683.830 0,40 5.481 0,22 - -
Total 169.872.856| 100,00] 2.505.245| 100,00] 3.361| 100,00

Fonte: BRASIL.IBGE.Censo Demografico, 2000.

Nota: Em Gléria D' Oeste ndotem populagdo oriunda dos seguintes Estados da Regifo Norte:
Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Tocantins; Regido Nordeste: Piaui, e Rio Grande do Norte;
Regido Sudeste: Rio de Janeiro; Regido Sul: Santa Catarina.
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Tabela 2.6: Populacéo residente, por Estado de Nascimento no Brasil, Mato
Grosso e Gléria D' Oeste, ano 2010.

R Ee eLuQar iz Brasil Mato Grosso 9'0”""
Nascimento D’ Oeste
N©° % Ne % No° %

Regido Norte 14.220.429 745 77423 2,55 13 0,38
Rondobnia 1.018.422 0,53 38.289 1,26 7 0,22
Acre 727.452 0,38 2.195 0,07 3 0,10
Amazonas 3.306.273 1,73 2924 0,10 2 0,06
Roraima 301.420 0,16 1.015 0,03 - -
Para 7.155.877 3,75 18.743 0,62 - -
Amapa 495.096 0,26 324 0,01 - -
Tocantins 1.215.890 0,64 13.933 0,46 - -
Regido Nordeste 61.158.059 32,06 204.421 6,74 173 552
Maranhao 7.608.881 3,99 55.380 1,82 - -
Piaui 3.806.928 2,00 12.864 0,42 4 0,13
Ceara 9.534.111 5,00 20.692 0,68 10 0,32
Rio Grande do Norte 3.337.733 1,75 5.845 0,19 7 0722
Paraiba 4.644.436 2,43 8.362 0,28 6 0,19
Pernambuco 10.160.118 5,33 21.638 0,71 23 0,73
Alagoas 3.666.501 1,92 25.935 0,85 59 1,88
Sergipe 2.204.564 1,16 6.031 0,20 4 0,13
Bahia 16.194.788 8,49 47674 1,57 60 191
Regido Sudeste 74.826.535 39,23 255.025 8,40 970 30,95
Minas Gerais 21.747.432 11,40 96.821 3,19 132 421
Espirito Santo 3.344.075 1,75 14505 0,48 7 0,22
Rio de Janeiro 14.549.437 7,63 6.978 0,23 4 0,13
Séao Paulo 35.185.591 18,45 136.721 4,50 827 26,39
Regido Sul 28.029.538 14,69 376.161 12,39 97 3,10
Parana 10.911.189 5,72 252.872 8,33 97 3,10
Santa Catarina 5.766.914 3,02 45649 1,50 - -
Rio Grande do Sul 11.351.435 5,95 77.640 2,56 - -
Regido Centro-Oeste 11.183.250 5,86] 2.099.105 69,16| 1.873] 59,80
Mato Grosso do Sul 2.140.636 1,12 92.781 3,06 127 405
Mato Grosso 2.182.691 1,14] 1.891.054] 62,31| 1.718] 54,82
Goias 5.061.718 2,65 111.064 3,66 29 093
Distrito Federal 1.798.205| 0,94 4.206 0,14 - -
Sl S 745.418| 039 17052 056 5| 016
especificacdo

Pais estrangeiro 592.570 0,31 5.935 0,20 3 0,10
Total 190.755.799| 100,00] 3.035.122| 100,00| 3.134| 100,00

Fonte: BRASIL.IBGE.Censo Demografico, 2010.

Nota: Em Gléria D' Oeste ndo tem populagdo oriunda dos seguintes Estados da Regi&o Norte:
Roraima, Pard, Amapé e Tocantins; Regido Nordeste: Maranhdo; Regido Sul: Santa Catarina e Rio
Grande do Sul; Regido Centro-Oeste: Distrito Federal.
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Tabela 2.7: Densidade populacional no Brasil, Mato Grosso e Gldria D'Oeste,

2000 e 2010.
Discriminagao Brasil Mato Grosso GlériaD' Oeste
2000 2010 2000 2010 2000 | 2010
Populacao 169.872.856] 190.755.799| 2.505.245] 3.035.122| 3.361] 3.135
Area km? 8.502.728,3] 8.502.728,3] 903.329,7] 903.329,7| 853,8] 853,8
Densdidade hab/km? 19,98 2243 2,77 3,36] 3,94 3,67

Fonte: BRASIL. IBGE. Censo Demografico, 2000 e 2010. MATO GROSSO. SEPLAN-MT. Anuério Estatistico

do Mato Grosso, 2010.



3. Informacdes sobre Domicilios

Tabela 3.1: Domicilios particulares permanentes, por situacdo do domicilio no Brasil, Mato Grosso e Gloéria D' Oeste, ano 2010.

Situagado do domicilio

Total domicilio

Discriminacgéo Urbana Rural
N° % N° % N©° %
Brasil 49.226.751 85,87 8.097.416 14,13| 57.324.167 100,00
Mato Grosso 755.026 82,51 160.063 17,49 915.089 100,00
Gléria D’Oeste 716 69,45 315 30,55 1.031 100,00

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Tabela 3.2: Domicilios particulares permanentes, por condicdo de ocupacdo dos domicilios no Brasil, Mato Grosso e Gléria D'

Oeste, ano 2010.

Condicdo de ocupacdo do domicilio

e arii N aeH Total Cedido de
Discriminacéo . 80Ti0 i4 50T i
domicilio Proprio Proprlo Ja Prop.rl_o em Alugado Cedido Cedido por outra Out_ra~
quitado aquisicao empregador T, condi¢ &o
Brasil 57.324.167| 42.009.703| 39.026.975| 2.982.728| 10.503.535| 4.449.234 1.328.294| 3.120.940 361.695
Mato Grosso 915.089 625.674 586.095 39.579 185.139 99.441 49.080 50.361 4.835
Gldria D'Oeste 1.031 744 740 4 85 202 130 72 -

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréafico, 2010.
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Tabela 3.3: Domicilios particulares permanentes por destino do lixo, no Brasil, Mato Grosso e Gloria D' Oeste, ano 2010.

Destino do lixo
COUSERD Sy Jogado em Jogado em
L ~ Total de Coletado por cacamba de Queimado (na | Enterrado (na 9 . . 9 .
Discriminacao domicili Coletado rvico de lim rvico d rooriedad rooriedad terreno baldio | rio,lago ou | Outro destino
omicilio servigo de limpeza sg vigo de propriedade) propriedade) ou logradouro e
limpeza
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324.167| 50.106.088| 87,41| 45.991584| 80,23| 4.114.504] 7,18| 5.480.649| 9,56| 332.047| 0,58] 1.134.758| 1,98] 43.052| 0,08| 227.573]| 040
Mato Grosso 915.089 756.245| 82,64 721.008| 78,79 35.237] 3,85 113.486| 1240| 26515 2,90 8.496( 0,93 205| 0,02| 10.142) 111
Gloria D'Oeste 1.031 676] 65,57 480| 46,56 196] 19,01 321] 3113 24| 2,33 6| 0,58 - - 4] 0,39

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Tabela 3.4: Domicilios particulares permanentes

por forma de abastecimento de agua, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste,

ano 2010.
Forma de abastecimento de agua
- ) Total de POCO 0u nascente Pogo ou . Aguadachuva | Aguada chuva| Rios, acudes, Pogo ou Poco ou
Discriminacao o Rede geral . nascenteforada| Carro-pipa | armazenadaem |armazenadade lagos ou nascente na|nascente fora Outra
domicilio na propriedade A ; . ) . .
propriedade cisterna outra forma igarapés aldeia da aldeia
n° % ne % ne % n° % n° % n° % n° % ne % ne % n° %

Brasil 57.324.167| 47.494.025[82852| 5.750.475| 10,03 | 2.164.375]|3,776| 308.880] 0,54 | 339.005 0,59| 48.981 0,09 742.624] 130| 15.772] 0,03] 1.027 0,00 459.003 0,80
Mato Grosso 915.089 682.805| 74,62 191.321] 20,91 24.206] 2,65 1.977] 0,22 201 0,02 129 0,01 9.735] 106] 1.123] 0,12 60 0,01 3.532 0,39
Gldria D'Oeste 1.031 550] 53,346 437] 42,39 23| 2,231 1] 01 - - - - 19]1,8429 - - - | 1 0,10

Fonte: BRASIL.IBGE,

Censo Demogréfico, 2010.
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Tabela 3.5: Domicilios particulares permanentes de niumeros de cdmodos, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, ano 2010.

NUmeros de comodos
S ~ Total do 0
Discriminacao o 1 comodo 2 comodos 3 comodos 4 comodos 5 cémodos 6 comodos 7 comodos 8 comodos ou
domicilio mais
n° % n° % no° % n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324167| 350370] 0,611| 1.772.102| 3,0914| 4.767.486| 83167 8.808.941 15,367| 14.891.462| 25,977633] 10.686.527| 18642 6.576.113] 11,47179862| 9.467.553| 16,516
Mato Grosso 915.089 7.020] 0,77 36.792 402 88.839 9,71 142.841] 15,61 255.315 27,90 168.359] 18,40 94.723 10,35 120.842] 13,21
Gléria D' Oeste 1.031 - 24 233 54 5,24 118 11,45 318 30,84 231 22,41 172 16,68 119 11,54
Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Tabela 3.6: Domicilios particulares permanentes, existéncia de energia elétrica, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, ano

2010.
Existéncia de energia elétrica
Tinham -de Tinham - de
Discriminacdo iz MES6E Zlgr:argn-h?ae d_combp gghla d_combp a}zhla -2: rt:1ar:n-h(ij§ LS Nao
¢ Domicilio Tinham companhia | . . P3 U IRICEIETS RUARILIES compa de outra | .
. distribuidora -| com medidor - | com medidor - |distribuidora - tinham
distribuidora ) X . fonte
com medidor de uso comum a mais de| sem medidor
exclusivo um domicilio
Brasil 57.324.167 56.595 .495 56.044.571 53.991.592 49.612.276 4.379.316 2.052.979| 550.924| 728.672
Mato Grosso 915.089 898 .424 887.448 864.466 781.783 82.683 22.982 10.976 16.665
Gléria D'Oeste 1.031 1.029 1.028 989 881 108 39 1 2

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demografico, 2010.



Tabela 3.7: Domicilios particulares permanentes por tipo de domicilio, no Brasil, Mato Grosso e Gldoria D' Oeste, ano 2010.

Tipo de domicilio
. Habitagdo em casa
o ~ Total do
Discriminacao e Casa Casa de V|Ia'o'u Apartamento de coémodos, cortigco Oca ou
domicilio em condominio maloca
ou cabeca de porco
n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324.167] 49.837.433| 86,94| 1.018.494| 1,78 6.157.162| 10,74|] 296.754 0,52] 14.324] 0,02
Mato Grosso 915.089 853.239] 93,24 16.075] 1,76 35.018] 3,83 8.125 0,89] 2.632| 0,29
Gloria D' Oeste 1.031 1.022] 99,13 1] 0,10 5| 048 3 0,29 - -

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.
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Tabela 3.8: Domicilios particulares permanentes por numero de moradores, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, ano 2010.

Numero de morad ores
N Total de
Discriminagao domicilio 1 morador 2 moradores 3 moradores 4 moradores 5 moradores 6 moradores 7 moradores & mor:1daci)sres ou
n° | % no | % n° | % ne | % n° | % n° | % n° | % n° | %
Brasil 57.324.167| 6.980.378| 12,18| 12.767.570| 22,27| 14.231.702| 24,83| 12.170.826] 21,23| 6.130.267, 10,69| 2.643.520 4,61 1.194130, 2,08 1.205.774, 2,10
Mato Grosso 915.089| 113.509] 12,40 200.975| 21,96 222477 2431 202.572] 22,14 103.200 11,28 40.649 4,44 16.632 1,82 15.075 1,65
Gléria D'Oeste 1.031 137] 13,29 248| 24,05 281l| 27,26 245] 23,76 76 737 28 2,72 10 0,97 6 0,58

Fonte: BRASIL.IBGE, CensoDemogréfico, 2010.
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Tabela 3.9. Domicilios particulares permanentes existéncia de banheiro ou esgotamento sanitario, no Brasil, Mato Grosso e Gloria
D' Oeste, ano 2010.

Existénciade banheiro ou sanitario e esgotamento sanitario

L Total . Tinham banheiro Tinham Tinham I
Discriminagao o Tinham o . . N&o tinham
Domicilio . ou sanitario -rede| banheiro ou | banheiro ou .
banheiro ou . . banheiro ou
o geral de esgoto sanitario - sanitario - o
sanitario . o sanitario
ou pluvial fossa séptica outro
Brasil 57.324.167 55.808.151 31.786.054 6.653.292 17.368.708 1.514.930
Mato Grosso 915.089 902.450 177.659 151.099 573.692 12.602
Gléria D'Oeste 1.031 1.021 3 62 956 10

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demografico, 2010.

Tabela 3.10: Domicilios particulares permanentes existéncia e numeros de banheiros e uso exclusivo do domicilio, no Brasil, Mato
Grosso e Gléria D' Oeste, ano 2010

Existénciae nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio

Discriminagéo ToFa,I . ) Tinham - 1 Tinham -2 Tinham -3 Tmhgm 4 Né&o
Domicilio Tinham . . . banheiros ou .
banheiro banheiros banheiros mais tinham
Brasil 57.324.167 53.502.796 38.250.067 10.947.027 3.048.878 1.256.824| 3.821.371
Mato Grosso 915.089 873.089 645.098 169.219 43.338 15.434 42.000
Gléria D'Oeste 1.031 978 818 137 22 1 53
Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.



Tabela 3.11: Domicilios particulares permanentes por alguns bens duraveis existentes no domicilio,

Gléria D' Oeste, ano 2010.
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no Brasil, Mato Grosso e

Alguns bens duréveis existe ntes no domicilio
L ~ Total P ! .

Discriminag&o domicilio Radio Televisio Magquinalavar Geladeira Compitador Compu\ta'ldor c/ Motocwlei{a para Automovgl para
roupa acesso a internet uso particul ar uso particular

n° % n° % n° % n° % n° % ne % n° % n° %
Brasil 57.324.167| 46.671.934| 81,42| 54.486.243] 9505 27.096.459| 47,27| 53.696.250] 93 67| 21.957.195| 38,30] 17.615.480| 30,73| 11.152.161| 19,45 22.641.598| 39,50
Mato Grosso 915.089 647.794] 70,79 832.292] 90,95 327.803] 35,82 865.110] 94,54 311.118| 34,00 240.803| 26,31 347 .144| 37,94 340.226| 37,18
Gléria D'Oeste 1.031 776) 75,27 920] 89,23 142| 13,77 993] 96,31 217| 21,05 148] 14,35 425| 41,22 326| 31,62

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Tabela 3.12: Domicilios particulares permanentes por existéncia de telefone, no Brasil, Mato Grosso e Gloria D' Oeste, ano 2010.

S Total Existéncia de telefone
Discriminacao domicilio Tinham Telefone fixo Telefone celular Fixo e celular N&o tinham
n° % n° % n° % n° % n° %
Brasil 57.324.167|] 50.390.512| 87,90 2.702.398| 4,71| 27.005.029| 47,11 20.683.085| 36,08] 6.930.044| 12,09
Mato Grosso 915.089 816.655] 89,24 16.596] 181 593.368| 64,84 206.690| 22,59 98.076] 10,72
Gléria D'Oeste 1.031 916| 88,85 23| 2,23 7741 75,07 119]| 11,54 119] 1154

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Tabela 3.13: Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes, em areas urbanas com
ordenamento regular e existéncia e caracteristicas do entorno, no Brasil, Mato Grosso e Gloria D' Oeste, ano 2010.

Caracteristicas do entorno

Existéncia de

Discriminagdo |caracteristicas lluminagéo piblica| Pavimentacao Calgada Meio-fioiguia Bueiro/boca de Ramp_a . Arborizagao Esgoto a ceu Lixo acumulado
e — lobo cadeirante aberto nos logradouros
N % N % N* % N* % N* % N* % N % N % N* %
Total 47.264.208| 100,00( 47.264.208 | 100,00| 47.300.208| 100,08 | 47.264.208( 100,00| 47.264.208( 100,00| 47.264.208( 100,00| 47.264.208| 100,00 47.264.208| 100,00| 47.264.208| 100,00
Existe 45.146.789| 95 52| 38.275587| 8098| 32354881 68,46|36.094.807| 76,37|19.447.670( 41,15] 2183.938 4 62(31.872.484| 67 43| 5.164.035) 1093 2338113 4,95
Brasil Mao existe 1723223 365 8.594.417| 1818|14.5581.117| 30,79(10.775.191| 22,80| 27422334 58,02|44.686.059| 94 55(14.997.520| 31,73|41.705.963| 8824|44531.885| 9422
jsgraracﬁﬂ 394196 0,83 304 204 0,83 394 210 0,83 394 210 0,83 394 204 0,83 394 210 0,83 394 204 0,83 384 210 0,83 394 210 0,83
Total 736.955| 100,00 736.955| 100,00 736.955| 100,00 736.955) 100,00 736.955) 100,00 736.955) 100,00 736.955| 100,00 736.955| 100,00 736.955| 100,00
Existe 692177 93,92 448541 60836 304519 41,32 431.012) 58,49 195.631| 26,55 23.739 3,22 433.196| b8 78 46,388 6,29 31.628 4,29
Mato Grosso Mo existe 39613 5,38 283249 3844 427 271 5798 300778 4081 B36.159] 72,75 708.051] 96,08 298 594| 4052 685402 9300 700162 95,01
jsgraracéo 5.165 0,70 5.165 070 5.165 0,70 5.165 0,70 5.165 0,70 5.165 0,70 5.165 0,70 5.165 070 5.165 0,70
Total 716| 100,00 716| 100,00 716| 100,00 716] 100,00 716( 100,00 716( 100,00 716| 100,00 716| 100,00 716| 100,00
Existe G19| 86,45 263 36,73 78| 10,89 251 35,06 - - 4] 056 BhE| T7,93 - - - -
Gldria D' Oeste  [Nzg existe a7 12,15 443 8187 g2a| 27,71 455] 63,55 706 98,60 702| 98,04 148 2087 708] 98,60 708] 98,60
gsg;laracﬁo 10 1,40 10 1,40 10 1,40 10 1,40 10 1,40 10 1,40 10 1,40 10 1,40 10 1,40

Fonte: BRASIL.IBGE, Censo Demografico, 2010.



4. Educacao
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Tabela 4.1. Evolucdo do namero de matriculas na Educacdo Basica no Brasil,

2010 e 2011.
. . Variagao

Etapa/Modalidade de Ensino 2010 2011 2010/2011 (%)
Educagéo Infantil 6.756.698 6.980.052 3,3
Ensino Fundamental 31.005.341 30.358.640 -2,1
Ensino Médio 8.357.675 8.400.689 0,5
Educacgéo de Jovens e Adultos 4.287.234 4.046.169 -8,7
Educacédo Especial (*) 218.271 193.882 -5,6
Educacéo Profissional 924.670 993.187 7,4
Total 51.549.889 50.972.619 -1,1

Fonte: Aimanaque Abril, 2013, ano 39, p. 215-230.

Nota: (*) Apenas matriculas em escolas especializadas em salas especiais.

Tabela 4.2: Numero de alunos matriculados na Educagédo Basica (ensino
infantil e ensino fundamental), no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, 2005 e

2012.
Discriminagéo 2005 2012

Brasil 39.831.522 36.998.010
Creche 1.414.343 2.540.791
Pré-escola 5.790.670 4.754.721
Ensino Fundamental 12 a 42 17.557.453 16.016.030
Ensino Fundamental 52 a 82 15.069.056 13.686.468
Mato Grosso 689.433 593.880
Creche 24.338 41.753
Pré-escola 63.650 80.096
Ensino Fundamental 12 a 42 318.508 255,050
Ensino Fundamental 52 a 82 282.937 216.981
Gloria D'Oeste 913 582
Creche 69 59
Pré-escola 63 75
Ensino Fundamental 12 a 42 410 254
Ensino Fundamental 52 a 82 371 194

Fonte: BRASIL. Ministélio da Educag&o. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. MEC/INEP,

2013. Disponivel em: .

<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula>.

Acesso em: 08 ago. 2013.

Nota: A Educacao Basica éo primeiro nivel do ensino escolar
nopais ecompreende trés etapas: aEducag&o Infantil (para
criancgas de z2roa cinco anos), o Ensino Fundamental (para
alunos de 6 a 14 anos) e o Ensino Médio (para alunosde 15a
17anos).ALei N°11.274 de 6 de fevereiro de 20086, altera
artigos da Lei N°9.394 de 1996, dispondo sobre a duracao de 9
anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a
partir dos 6 anos de idade. Isso significa que toda clianca e
adolescente entre 6 e 14 anos deve estar naescola, sendo
obrigacao do Estado oferecer o ensino fundamental de forma
gratuita e universal.

Secretaria de Educacao Basica do Ministérioda Educagéo.
Disponivel: http:/MWwww.brasil.gov.br/sobre/ educacao/sistema-
educacional . Acesso em: 08ago. 2013.
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Tabela 4.3: Numero de alunos matriculados na Educacdo Basica (ensino
infantil e ensino fundamental), no Brasil, Mato Grosso e Gldria D' Oeste, 2005

e 2012.
2005 2012
Discriminagéo ) Ensino Fundamental ) Ensino Fundamental
Creche Pré-escola Creche Pré-escola
12a 42 5%a 8 12 a42 523 8
Brasil 1.414.343 5.790.670 17.557.453 15.069.056 2.540.791 4.754.721] 16.016.030 13.686.468
Federal 893 1.668 7.001 18.205 1.245 1.309 7.164] 17.540
Estadual 17.264 249.001 4.059.446 7.920.863 6.433 51.392 2.610.030 6.473.674
Municipal 860.960 4.026.681 11.696.412 5.565.918 1.603.376 3.526.373] 10.916.770| 5.406.388
Privada 535.226 1.513.320 1.794594 1.564.070 929.737 1.175.647 2.482.066 1.788.866
Mato Grosso 24.338 63.650 318508 282.937 41.753 80.096 255.050) 216.981
Estadual 463 1.113 110.284 173.010 158 303 76.864 132.775
Municipal 20.135 49.821 189.595 91.041 34.809 67.380 153.011] 64.880
Privada 3.740 12.716 18629 18.886 6.786 12,413 25.175 19.326
Gléria D'Oeste 69 63 410 371 59 75| 254 194
Estadual E - 209 255 - - 126 107
Municipal 69 63 201 116 59 75| 128| 87
Privada ] - - - - - ] -

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. MEC/INEP, 2013. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula>. Acessoem: 08 ago.2013.
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Tabela 4.4: Numeros de alunos matriculados no Ensino Médio, Educacao

Profissional, Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos,
Mato Grosso e Gloria D' Oeste, 2005 e 2012.

Discriminagédo 2005 2012
Brasil 13.650.711 14.167.817
Ensino Médio 9.031.302 8.376.852
Educacéo Profissional - 1.063.655
Educacgéo Especial - 820.433
Educacgéo de Jovens e Adultos 4.619.409 3.906.877
Mato Grosso 220.745 278.118
Ensino Médio 151.359 159.308
Educacéo Profissional 4.771 6.815
Educacgéo Especial 7.355 11.384
Educacéo de Jovens e Adultos 57.260 100.611
Gl éria D'Oeste 156 268
Ensino Médio 156 145
Educacéo Profissional - -
Educacéo Especial - 1
Educacdo de Jovens e Adultos - 122

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.MEC/INEP,
2013. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo-
escolar-matricula>. Acessoem: 08ago. 2013.

Nota: Ensino Médio:0 ensino médio é a etapa final da educacéo
basica e prepara o jovem para a entrada na faculdade. Com
duracdo minima de trés anos. Nesta etapa do ensino, é obrigatéria
a inclusdo de uma lingua estrangeira moderna, como o inglés ou o
espanhol,Filosofia e Sociologia em todas as séries do ensino
médio também é obrigatdrio. Dis ponivel em:

http://iwww. brasil.gov.br/s obre/ ed ucacao/sistema-
educacional/ensino-medio. Acesso em: 08 ago. 2013.

Educacéo Profissional: A educacéo profissional traz
oportunidades de emprego, promove o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais e gera inclusdo social. O ensino
profissionalizante € um conceito que promove cursos voltados ao
mercado de trabalho com o objetivo de formar trabalhadores com
formacéo tecnolbgica.

Educacgéo Especial: A partir da nova politica, os alunos
considerados publico-alvo da educacéo especial sédo aqueles com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com altas
habilidade s/superdotacdo

Educagéo de Jovens e Adultos: é amodalidade de ensino
destinada as pessoas que ndo terminaram o ensino fundamental
ou o médioem cursos regulares e naidade apropriada, a EJA, era
chamada de SUPLETIVO.

no Brasil,
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Tabela 4.5:Numeros de alunos matriculados no Ensino Meédio, Educacao
Profissional, Educacéo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, segundo
dependéncia administrativa, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, 2005 e

2012.
2005 2012

Discriminag ao Ensino Educacéo Educagéo Educagdode| pgnqing Educacdo | Educacéo Educagéo de

Médio Profissional Especial Jovens e Médio Profissional Especial Jovens e

Adultos Adultos
Brasil 9.031.824 0 0 4.619.409| 8.376.852 1.063.655 820433 3906.877
Federal 68.651 - - 875 126.723 105.828| 1.904 15.878
E stadual 7.682.995 - - 2.329966 7111741 330.174) 227.440 2116259
Muncipal 182.589 - - 2.070.606 72225 20317 412500 1.643.767
Privada 1.097.589 - - 217962| 1.066.163 607.336 178589 130.973
Mato Grosso 151.359 4,771 7.355 57.260 159.308 6.815] 11.384 100.611
Federal 1.535 2.202 - - 3549 1.847 9 302
E stadual 133.167 1.741 1.446 43.096 142994 2.114 2782 87.164
Muniipal 1.438 213 508 12352 8L 128 5.158 10.139
Privada 15.219 615 5.401 1812 12.684 2.726 3435 3.006
Gloria D' Oeste 156 - - - 145 - 1 122
E stadual 156 - - - 145 : 1 88
Muncipal - - - - - E - 34
Privada - - - - - E - -

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.MEC/INEP,2013. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/basica-ce nso-escolar-matricuia>. Acessoem: 08 ago. 2013.
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Tabela 4.6: Avaliacdo do rendimento escolar (médias comparadas), conforme
Prova Brasil, no Brasil, Mato Grosso e Gldéria D' Oeste, 2005 e 2009.

Prova Brasil (2005) - Proficiéncias do | ProvaBrasil (2009) - Proficiéncias do
Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Discriminacao | |ingua Mat. 42 Lingua Mat g Lingua Mat. 42 Lingua Vat. 8
Port. 42 . Port. 82 L Port. 42 . Port. 82 .
. série L série L série L série
série série série série
Brasil 172.91] 179.98] 222.63 237.46| 179,58 19952] 236,96 240,29
E stadual 176.07] 182,25 224.00 238.76 186,22 207,12 239,74 24287
Municipal 171.09] 178.66 219.17 23412 181,38 201,39 236,3] 239,19
Mato Grosso 168.44] 176.84 221.33 237.34 181,52 199,02 240,28| 242,04
Estadual 170.08 178.8] 220.62 236.23] 181,88 199,07 239,52| 240,95
Municipal 167.07] 175.64 224.20 241.81 181,25 198.98] 242,76 245,6
Glo6ria D' Oeste 165,26 168,85 227,12 239,06 194,85 197,76] 263,87 262,72
Estadual _ _ 227,12 239,06 - - - -
Municipal 165,26] 168,85 _ _ 194,85 197,76] 263,87 262,72

Fonte: BRASIL. Ministério da Educac&o. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. MEC-INEP - Prova Brasil - Avaliagdo do Rendimento Escolar.

Disponivel em: <http://sistemasprovabrasil2.inep.gov. br/ProvaBrasilResultados/home.seam>. Acesso
em: 08 ago. 2013.

Nota: Criada em 2005, A Prova Brasil € uma avaliagdo realizada a cada dois anos pelo Ministério da
Educacéo, onde se avaliam as habilidades em Lingua Portuguesa (foco em leitura) e Matemética (foco
naresolugdo de problemas), dos estudantes de ensino fundamental de escolas publicas das areas
urbanas de 42 e 8 séries. A avaliagdo € quase universal: todos os estudantes das séries avaliadas, de
todas as escolas publicas urbanas do Brasil com mais de 20 alunos na série, devem fazer a prova.
Como resultado, fornece as médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades da Federagéo,
paracada um dos munici pios e escolas participantes.

A Escala de notas para a Prova Brasil disciplina Matem ética € de 125 a 375. Japara adisciplina de
Portugués é de 125 a 350. Essa escalaindica amedida do nivel de aprendizado.

SAEB: Sistema de Avaliacdes Basica € composto por duas avalia¢cdes complementares:

1-ProvaBrasil —Avaliagdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRE SC);

2-ANEB — Avaliagdo Nacional da Educacéo Béasica;

Tem abragénciaamostral dos estudantes das redes plblicas e privadas do pais, localizados na area
rural e ubana e matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino
médio. Nesses estratos, os resultados sao apresentados para cada Unidade da Federagdo, Regidoe
parao Brasi como um todo.

As avaliactes que compdem o SAEB séo realizadas a cada dois anos, quando séo aplicadas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica, além de questionarios socioecondmicos aos alunos participantes e a
comunidade escolar.

Tabela 4.7. Desempenho médio SAEB, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D'
Oeste, ano 2011.

Lingua - | Lingua a
Discriminagdo Port. 42 Me}t..4 Port. 82 Ma’t..8
L série L série
série série
Brasil 209, 6 190,6 2528 2452
Mato Grosso 186,3 2035 239,6 2455
Gl6ria D' Oeste 183,7 2273 246,6 2541

Fonte: Fundacgédo Todos pela Educagdo. Disponivel em:
<http: //www.t odospelaeducacao.org .br/e duc acao-no-

brasil numeros-do-brasi/dados-por-
municipio/municipio/mt/gloria-doeste/>. Acesso em: 11 set.
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Tabela 4.8.indice do IDEB no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, ano 2011.

L o Anos Anos
Discriminacao L L
Iniciais | Finais
Brasil 5,0 4.1
Mato Gros so 5,1 45
Gléra D' Oeste 5,6 4.6

Fonte: Fundacéo Todos pela Educacao.
Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br/e
ducacao-no-brasil/numeros-do-
brasildados-por-
municipio/municipio/mt/gloria-doeste/>.
Acesso em: 11 set. 2013.

Tabela 4.9. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica IDEB, observado e
metas projetadas, escolas municipais, 4% série/5° ano, Gloéria D'Oeste, 2007,
2009 e 2011.

Di scrimi ~ Ideb Observado Ideb Metas Projetado
i scriminacado

2007 2009 2011 2009 2011 2013 2015
Gléria D'Oeste 4.7 5,0 5,6 39 4,3 4.6 4.9

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. MEC-INEP. IDEB. Disponivel em: <ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 23 set. 2013.

Tabela 4.10. indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica IDEB, observado
e metas projetadas, escolas estaduais, 82 série/9° ano, Gloria D'Oeste, 2007,
2009 e 2011.

N ~ Ideb O bservado Ideb Metas Projetado
Discriminacgéao
2007 2009 2011 2009 2011 2013 2015
Glérnia D'Oeste 3,7 4,9 4.6 3,2 3,3 3,6 4.0

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo. I nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. MECH4NEP. IDEB. Disponivel em: <ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em: 23 set. 2013.

Tabela 4.11: Taxa de aprovagao na 42 e 82 séries do ensino fundamental, no
Brasil, Mato Grosso e Gléria D'Oeste, 2004, 2009 e 2011.

2004 2009 2011
Discriminagdo 42 SérieE.F. g% Serie | 4 Serie | & Serie 43 Série E.F.| 8 Série E.F.
E.F. E.F. E.F.
Brasil 84.4 76.7 87,3 79,7 91,2 83,4
Mato Grosso 85.5 69.7 94,0 89,3 96, 6| 93,8
Glo6ria D'Oeste 96,0 89,3 951 89,3 100,0 92,7

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.MEC-INEP - Prova Brasil - Avaliagdo do Rendimento Escolar.

Disponivel em: <http:/sistemasprovabrasil2.ine p.gov.br/ProvaBrasilResultad os/home.seam>.
Acesso em: 11 set.2013.
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Tabela 4.12.Taxas de reprovacdo e abandono do Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Anos Finais no Brasil, Mato Grosso e Gléria D'Oeste, ano 2010.

Taxas
Discriminacao Reprovagéo Abandono
Anos Anos Anos Anos
Inici ais Finais Iniciais Finais
Brasil 8,3 12,6 1,8 4,7
Mato Gros so 3.6 4,5 0,7 1,6
Gloria D'Oeste 51 2,6 0,4 0,5

Fonte: Fundacado Todos pela Educacédo. Disponivel em:
<http: /imvww.todospelaeducacao.org.br/educ acao-no-brasil/numeros-do-

brasil dad os-por-municipio/ municipio/mt/gloria-doeste/>. Acesso em: 11
set.2013.

Tabela 4.13: Percentuais de Docentes com formacgao superior no Brasil, Mato
Grosso e Gléria D'Oeste, 2005 e 2009.

2005 2009
Discrimi nagao 4 Série | 82Série | 43Série | 8 Série
E.F. E.F. E.F. E.F.
Brasil 56,8 86,9 62,9 79,6
Mato Gros so 79,6 92,2 73,8 79,7
Gléria D'Oeste 100,0 100,0 77,8 93,3

Fonte: BRASIL. Ministério da Educac&o. Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira..MEC-INEP - Prova Brasil -
Avaliacdo do Rendimento Escolar. Disponivel em:
<http://sistemasprovabrasi2.inep.gov.br/ ProvaBrasilRe sultados/home.seam
>. Acesso em 11 set. 2013.

Nota: Docentes com formacgdo superior (%). indicador que expressa o
percentual de docentes em exercicio com escolaridade em nivel superior.

Tabela 4.14: Taxa de alfabetizacédo das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
no Brasil, Mato Grosso e Gloria D'Oeste, ano 2010

Discriminacdo |Taxa (%)

Brasil 91,0
Mato Grosso 92,2
Gléria D'Oeste 88,1

Fonte: BRASIL.IBGE.Censo
Demogréfico, 2010.
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5. Saude
Tabela 5.1: Numero de estabelecimentos de saude por tipo de prestador no Brasil, Mato Grosso e Gléria D'Oeste, nos anos de
2005 e 2012.
Tipo de Estabelecimento
sfe, @y 2% g 220 So 30% |g.3 5 5 S
Discriminacéo gﬁ.gg EE E%E}—i £ §§§% %E 8?‘% 8?88 o %% ff %d
5848 | 28 | osdi | 5 | =sgR | 28 | g3¢ |§g8S| & | E: 2| peiodo
°§° g<g | & | >5°s 8 2|72 E
2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 2012 2005 | 2012 |2005| 2012 | 2005| 2012 | 2005|2012 | 2005 2012
Brasil 27.230] 32.835 11867| 10.795| 15.676] 32.110 3.301) 5.820] 11.798| 19.026] 38.532 124.861] - 196 -] 2145 6580 6.752] 785| 818| 115.769| 235.358 1033
Pdblico 26.758| 3.289] 11697| 10.727| 2.789] 4513| 1242 1.403 973] 1.391) 2.316 1.704 - 117 -| 2136] 3441) 3.731] 753| 715| 49.969] 58.726 175
Privado 472 546 170 68| 12.707| 27.597| 2059] 4.447] 10.825] 17.635 36.216] 123.15/| - 79 - 9 3.139 3021 34| 103] 65.62| 176.662 1692
Mato Grosso 606 705 275 208 297 612 24 29 278 44 341 1.875] - 19 - 36| 174 224 28 18 2023 4.170 106,1
Pdblico 603 702 275 207 130 181 14 17] 40 60| 2] 13 - 16 - 36 63 131 28 17 1179 1.380] 17,0
Privado 3 3 1 167 431 10] 12 238 384 320 1.862] - 3 - -l 106 93 - 1 844 2.790 2306
Gléria D'Oeste 1 1 1 1 E 1 - E 1 - . E - - - - 1 - - - 4 3 250
Publico 1 1 1 1 - 1 - . - - . . - - - - . - - - 2 3 50,0
Privado - E - - - - - - 1 - . . - - - - 1 - - - 2 - -

Fonte: Ministério da Saude - Cadasto Nacional dos Estabelecimentos de Salde no Brasil - CNES/2013. Disponivel em: <http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm. exe? cnes/cnv/equipemt.def> Acesso em: 15 ago. 2013.

Nota: No item Publico se contou as entidades de prestador Filantrépico.No item Privado se contou as entidades de Sindicato. No item Hospital se incluiu os Especializados, Geral e Hospital Dia.
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Tabela 5.2: Namero de equipes existentes do Programa de Saude da Familia e numero ideal de equipes, no Brasil, Mato Grosso e
Gloria D Oeste, nos anos de 2007 e 2012.

2007 2012
Discriminag&o Populago 2007+ EqLIJEiSpEi de l;l;lijti:is:lsif Populagaio 2012 EquIiEpSer de N;iij?slege
Brasil 189.335.191 28.306 47.333 193.946.884 35.905 48.487
Mato Grosso 2.910.255 398 727,5 3.115.336 597 778
Gléria D'Oeste 2.415 1 0, 6| 3.135 1] 0,7

Fonte: Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satde no Brasil - CNES/2013. Disponivel

em: <http://ftabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?cnes/cnv/equipemt.def>. Acessoem: 15ago. 2013.

Nota.: *A populagdo de 2007 e 2012, é uma Estimativado IBGE/Censos.

**A Equipe de Salde da Familia inclue as Equipes com Modalidade Bucal | e Il, e Equipe de Saude da Familia em
Nucleo de Apoio a Saude da Familia - NASF.

**A base de célculo para aexsténcia de equipe multiprofissional responsavel é de no maximo, 4.000 habitantes,

sendo a média recomendada de 3.000 habitantes, nesta tabela usou-se 0 maximo de 4.000 habitantes.
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Tabela 5.3: Profissionais médicos por especialidade médica, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D" Oeste, nos anos de 2005 e 2012.

Especiaidademédica

° © [O) ]

) = B o 0 © o & @

S 3 = o % 5 @ s - 2 o E .

o o o O == oF 5 S5 ° S 2 82 <

Discrifminegéo g ' o Ec o® S 5= o 3 2 5 S %do

- - s | 88 | &8 ¢ | B3| s : 5 ] S

c = 5=

< 3} > © 0 - a it

205 | 2 | 205 | 012 | 2005 | 2 | 2ws | 2a2 | 2005 | 2012 | 2005 | 202 | 2005 | D2 | 2005 | 2m2 [ 2005 | 012 | 2ws | 202 | 2008 | 2012 | 2005 | a2

Brasi 8839 | Do 1103 7,908 | 53 72 1 14.25| 16843| 190m| 17630 | 2150| 34778| 3857 | a8 | 8o | 1668| 39| 5911 | 8510 | 8661 | 7L 26| 1B | 259 W0 141
Meio Grosso o 2 1] W miwd o m 2l 1 1 sl 3] 10 o 1 A B o m] o e 24d 319 29
QdiaDCese 1 1 4 1 4 1 {1 - {1 - - 1 1 00

Fonte: Ministério da Salde - Cadasto Nadonal chs Estabdecimentos ce Saltle no Brasil - ONESY 2013, Disponivel em< hittpz/tebretdatasus. gov.hriogi/deftohtm exe?cres'avieguipent.def> Acessoem 15ago. 013,

Nota: NoitemQutras Especididades médicas induemse: Aemista; Imundogsta; Aratonopatdagista; Brormesofd ogista; Gruigigo (Pedidrico, Aésticn, Cabega ePesmogo, Tdax eVascular), Ehdocindogists; Bndoscpsts; Hsatrg
Gagreerterdagista; Geriatia; Hansordogista; Henretologista; Herroterapeuta; Homepata; Infectologsa; Mastdogisia; Nefrdagista; Newrodrurgido, Clramdogista e Psiguiara.
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Tabela 5.4: Profissionais de saude de nivel superior, no Brasil, Mato Grosso e Gldoria D"Oeste, nos anos de 2005 e 2012.

Profissionais de Saide

— < o
— ©
o g3 2 3 g g S
= s = @ o © = ) -
o o @ E £ o 5 ) 5 <
Discriminag&o 9 95 = & = S b= 5 % do
2 o Q = © = 5 O
o g ° 5 2 e £ S = Periodo
g @ ic = = 2
2005 2012 | 2005 2012 2005 2012 2005 2012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 2005 2012 2005 2012
Brasil 17.386| 40.872| 22.053| 35.463| 77.024| 123.381| 20.587| 52.435 7.321| 16.128| 7.047| 17.977| 59.345| 91.860| 210.763| 378.116 79,4
Mato Grosso 227 448 542 794 1071 1588 436 776 93 195 132 291 815] 1.193 3.316 5.285 59,4
Gléria D'Oeste - 1 1 1 1 - 1] - - 1 - - 1 1 4 4 0,0

Fonte: Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde no Brasil - CNES/2013. Disponivel em:
<http: //tabnet. datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe ?cnes/cnv/equipemt.def'> Acesso em: 15 ago. 2013.



Tabela 5.5: Profissionais de salde de nivel

e 2012.
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médio e técnico no Brasil, Estado Mato Grosso e Gldéria D "Oeste, nos anos de 2005

Profissionais de Saude

()
- E g g o 8 2 2
c o = e
o 3 S8 38 tes s 2 253 2
Discriminag&o o E x £ = o =2 B =c ORE=R= 5 % do
0 5 S5 55 R 535 256 < )
2 <& o2 3584 @ 8 2 = Periodo
] w 2 <O E o )
a5 o
2005 2012 2005 2012 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Brasil 77.243]| 239.895] 309.405| 248.952| 4.875] 3.115| 5.121| 4.800] 12.099| 27.230| 185.226| 280.500| 593.969| 804.492 35,4
Mato Grosso 1520 4629 3516 1.781 92 71 163 271 201 0 4.069 5.456 9.561] 12.208 27,7
Gléria D'Oeste 0 1 7 3 . . - - - - 9 8 16 12 25,0

Fonte: Ministério da Salde - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde no Brasil - CNES/2013. Disponivel em:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe ?cnes/cnv/profidmt.def> Acesso em: 15 ago. 2013.

Nota: Noitem Técnico de Radiologia se incluem os Operadores de aparelhos de Raio X.
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Tabela 5.6: Nascidos vivos, taxa bruta de natalidade, (% de parto cesareos e de prematuridade), no Brasil, Mato Grosso e Gléria
D'Oeste, nos anos de 2005 e 2008.

Discriminacéao

Informag &0 sobre nascimentos/Periodo

NUmero de nascidos
Vivos

Taxa brutade
natalidade

%com

% de partos

% de maes de 10-

prematuridade ceséreos 19 anos
2005 2008 2005 | 2008 | 2005 2008 2005 2008 2005 2008
Brasi 3.035.096| 2.917.432 16,5 154 6,6 6,7 43,3 48,5 21,8 20,4
Mato Gros so 52.410 48.988 18,71 16,6 57 6,2l 50,1 52,8 26,0 23,2
Gloria D'Oeste 41 30 15,4 9,4 7.3 33 634 60,0 293 30,0

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informag6es sobre Nascidos Vivos - SINASC/ MS/SVS/DASIS/ DATASUS .
Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgiftabcgi.exe?sinasc/cnv/nvnt.def>. Acesso em: 15 ago. 2013.

Nota: A média das regibes éresultante da soma de municipios que compde a regido e suadivisdo pelo nimero de

municipios.
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Tabela 5.7: Cobertura vacinal (%) por tipo de imunobiolégico em menores de 1 anos, no Brasil, Mato Grosso e Gloria D Oeste,
nos anos de 2005 e 2012.

CoberturaVacinal (%) por tipo de imunobiol6gico

Febre Amarela

Contra Rotavirus

Totai s das vacinas

Totais das vacinas Tetra +

DIBETES Eee (FA) Humano (RR) e B () contra poliomielite Penta + Hexavalente
2005 2012 | 2005 | 2012 2005 2012 2005 2012 2005* 2012 2005* 2012
Brasil 114,48 105,741 42,95 49,31 - 86,39 98,49 96,7 105,12 96,57 102,82 93,84
Mato Grosso 108,0 91,y %49 83,5 - 76,9 91,7 84,8 107,2 84,8 99,9 82,4
Gléria D'Oeste 140,0 55,6] 9%4,3 68,9 - 62,2 117,21 84,4 114,3 95,6 1171 95,6

Fonte: Ministério da Saude, Programa Nacional de Imunizag 8es/DATASUS/PNI.

Disponivel em <http/ ftabnet.datasus.gov.br/ cgi/tabcgi.exe?pni/cnv/cpnimt.def >. Acesso em: 15 ago. 2013.

Nota.: 1A vacinade Rotavirus humano é introduzidaa partir de 2006 no calendario basico de vacinagédo.2.A cobertura vacinal é expressa pela relagado entre o
nimero de doses aplicadas para uma determinada vacina e o nimero registrado ou estimado de menores de 1 ano existentes na area de abrangéncia do

Programa Nacional de Imunizagédo (PNI).3. BCG - Bacilo de Calmette e Guérin, usadacomo vacina, Hib - Vacina contra o Haemophilus influenzae tipo B que

compdem a TETRA - Vacina DPT + Hib, PENTA - Vacina adsorvida difteria, tétano, pertussis, hepatite B (recombinante) e Hae mophilus influenzae tipob

(conjugada) e HEXA - Polio ( Sak ) + DPT acelular+ Haemophilus b + Hepatite B + contra a tuberculose.



Tabela 5.8: Coeficiente de mortalidade infantil (100.000 hab) , em menores de 5 anos, no Brasil,
nos anos de 2005 e 2010.

Coeficiente de mortalidade (100.000 habitantes) em menores de 5anos

Obitos por diarréia Obitos em Obitos em Obitos em menores Obitos por
Discriminacao em menores de 5 menores de 1 menores de 5 de 28 dias pneumonia em
anos ano anos (mortalidade neonatal)] menores de 5 anos
2005 2010 2005 2010 2005 | 2010 2005 2010 2005 2010
Brasil 0,82 03 16,94 13,89] 1981 1633 11,3 9,64 1 0,68
Mato Grosso 0,48 0,45 18,38 15,16] 21,66 18,56 11,81 9,87 0,95 1,27
Gloria D'Oeste 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Ministério da Sadde - Situacdo de Base de Dados Nacional,Sistema de Informag&o de Mortalidade- SIM, em 14/12/2009.

Disponivel em:

<www2.saude. gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&V obj=http:/ftabnet.datasus. gov. br/cgi deftohtm. exe? sim cnv/obt10>. Acesso

em: 15 ago. 2013.

Nota.: A média das regides é resultante da soma de municipios que compde a regido e sua divisdo pelo nimero de municipios. O
coeficiente geral de moralidade é de 1/100.000 habitantes.
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Tabela 5.9: Coeficiente de mortalidade (por 100.000 hab), por algumas causas selecionadas, no Brasil, Mato Grosso e Gléria

D Oeste, nos anos de 2005 e 2010.

Coeficiente de mortalidade (100.00 hab)/algumas causas selecionadas

Acidentes de

L 5 Por HIVresultante em Doencasinfecto Causas Aparelho Causas mal . 5 o
Discrimi nacéo . ~ L . . L . Neoplasias Agressobes transito
infeccdo maltipla parasitarias externas circulatorio definidas
(transporte)
2005 2010 2005 2010 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 2010
Brasil 1,57 1,72 2521 25,51 68,08| 74,02| 153,87| 169,67 56,43| 41,43 79,93 93,76 5,75 4,88 18,88 21,87
Mato Grosso 1,61 148 24,04 27,05| 90,89| 93,21 119,22 130,87| 29,07 20,16] 58,72| 66,16 6,96 3,49] 28,75 36,01
Gléria D'Oeste 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00f 31,90| 150,04| 350,88} 37,51] 0,00 112,53] 95,69 0,000 0,00f 0,00 31,90

Fonte: Ministério da Salde - Situacdo de Base de Dados Nacional, Sistema de Informacéo de Mortalidade - SIM, em 14/12/2009. Disponivel em:
<www2.saud e.gov.br/IDATASUS/index.php? area=0205&V obj=http ://tabnet.datasus.gov. br/cg i de ftohtm. exe? sim/cnv/obt10>. Acesso em: 15 ago. 2013.

Nota: A média das regides é resultante da somade municipios que compde a regido e sua divisdo pelo nimerode municipios. O coeficiente geral de mortalidade é de

1/100.000 habitantes.
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Tabela 5.10: Valor médio das internacdes hospitalares (R$) e média de permanéncia em dias de internacdo por especialidades, no
Brasil, Mato Grosso e Gléria D"’Oeste, nos anos de 2005 e 2012.

Informac&o sobre internac6es hospitalares/ Especialidades

- Clinica cirdrgica Obstetricia Clinica médica Pediatria
Discriminagao . média . media . meédia . média
Valo(r;?gédm permanéncia Valc}rRrg)édlo permanéncia Valo(ng\)édlo permanéncia Valo(rRr;)édlo permanéncia
(dias) (dias) dias) (dias)

Brasil
2005 977,93 43 382,86 2,2 418,09 5,6 501,93 53
2012 1.650,19 4.2 590,27 2,5 785,37 6,0 1.071,67 5,6
Mato Grosso
2005 721,16 43 377,29 1,9 376,86 4,4 474,09 43
2012 1.096,51 4.1 590,80 2,3 715,34 5,6 909, 22 55
Glo6ria D'Oeste
2005 34560 2.8 334,92 20 316,14 29 329,89 28
2012 - - - - - - - -

Fonte: Ministério da Salde- Sistema de Informagc 6es Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dis ponivel em:
<http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/sxmt.def > Acesso em: 15 ago. 2013.

Nota: Dados dos municipios que possuem estabelecimento Hospitalar. O Municipio de Gléria D" Oeste teve sua unidade hospitalar fechada em 2006.
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Tabela 5.11: Situacdo de saneamento (abastecimento de agua e lixo) e familias atendidas na Atencdo Basica, no Brasil, Mato

Grosso e Gléria D"’Oeste, nos anos de 2005 e 2012.

Stuacd de Saneamento

Abasteci mento de Agua

Lixo Doméstico

L © (] (%)
T O T 0 o ==
Nimero de Familias na °s5 23 5 = BS =
. N = as c S c o g & = <
Discriminacao Atencao Basica 2= 22 o o £ S 2 5 %do
S g g2 S ERC 2 = Periodo
Q = OS5 c o (=g
= B o0 = ol
ﬁ S © \© 3 jr X S
<3 g & -
2006 2012 2005 2012 2005 2012 2006 2012 20[0) 2012 2005 2012
Brasil 27292193 3A.623222] 1947%6.5/0 26.989.903 7.536.171] 76271879 19451947 27.665.557 7564.34 6.96242| 81.321.265| 103.859.050 27,71
Mato Grosso 540.618 6838916 373.805 520.589 166.809 1688.291 418845 570.811] 12.770 118069 1.621.847] 2.066.676 2743
Goria D'Ceste 816 1.053 05 59 511 454 55 733 26 320 1.632 2.106 2904

Fonte: Ministério da Salde- Sistema de infformagdo de Atencao Bésica - SIAB/2013. Disponivd em: http:// tabret.datasus. gov.br/ogi/defiohim. exe?siab/crv/ SIABCmit.def. Acesso em: 15 ago. 2013.
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Tabela 5.12: Situacdo de saneamento ( Destinacdo de fezes e urina e lixo, Agua para consumo humano) e familias atendidas na
Atencdo Bésica, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D"’ Oeste, nos anos de 2005 e 2012.

Situag&do de Saneamento

Fezes e Urina

Tratamento de agua para consumo humano

o @
he] 3 |
Namero de Familias na g g % = £ 9o g
~ L . o = 0
Discriminagao Atencao Basica Q& = 23 RS 25 o A;,do
© 3 £ gE B3 S £ = Perfodo
£ a = c 2 = 3
= o 2 S c L ==
= N > = =2
) () < o)
i L <L
2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Brasil 27.292.193| 34.623.222] 9.704.190| 14.886.817| 17.306.871| 19.726.868| 4.361.621| 6.054.383| 13.290.121] 17.615.529] 9.328.822| 10.906.298] 81.283.818] 103.813.117 27,7
Mato Grosso 540.618 688.916) 50.266 84.430 490.348 604.449 89104 199.239 258.154] 302.742] 193.357 186.899 1.621.847| 2.066.6795 27,4
Gléria D'Oeste 816 1.053 2 10 814 1.043] 333 445 30 465 453 143 1.632] 2.106) 29,0

Fonte: Mnistério da Saude - Sstema de informacao de Atengdo Basica - SIAB/2013. Dsponivel em:< http://t abnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?siab/cnv/SIABCmt.def>. Acessoem: 15ago. 2013.
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6. Producao
Tabela 6.1. Nimero de estabelecimentos e Area dos estabelecimentos
agropecuarios por condi¢cdo do produtor em relacdo as terras, grupos de area
total, Brasil, Mato Grosso e Gldria D'Oeste, 2006.

Discriminagio Brasil Mato Grosso | GlériaD'Oeste
N° % N° % N° %
Total 5.175.636] 100,00| 112.987| 100,00 452 100,00
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 101.291 1,96 274 0,24 - -
De 0,1 a menos de 0,2 ha 50.206 0,97 87 0,08 - -
De 0,2 a menos de 0,5 ha 165.435 32 400] 0,35 1 0,22
De 0,5a menos de 1 ha 289.905 56 739 0,65 2 044
De 1 amenos de 2 ha 442163 8,54 2.379 2,11 3 0,66
De 2 amenos de 3 ha 319.671 6,18 2.801 2,48 11 243
De 3amenos de 4 ha 256.148 4,95 1.678 1,49 - -
De 4 amenos de 5 ha 215.988 4,17 1.715 1,52 11 243
De 5amenos de 10 ha 636.344| 12,29 4916 4,35 17 3,76
De 10 a menos de 20 ha 736.798| 14,24 9.650] 8,54 50 11,06
De 20 a menos de 50 ha 843.920] 16,31| 28.227] 24,98 137 30,31
De 50 a menos de 100 ha 390.882 7,55] 23.904] 21,16 58 12,83
De 100 a menos de 200 ha 219432 4,241 12.002| 10,62 64 14,16
De 200 a menos de 500 ha 150.698 2,91 9.332 8,26 60 13,27
De 500 a menos de 1000 ha 54.158 1,05 5.123 4,53 24 531
De 1000 a menos de 2500 ha 32.242 0,62 4.929 4,36 9 1,99
De 2500 ha e mais 15.336 0,3 3.815 3,38 5 1,11
Produtor sem area 255.019 4,93 1.016 0,9 - -

Fonte: BRASIL. IBGE. Censo Agropecuario, 2006.

Tabela 6.2. Estabelecimentos em relacdo a condicdo legal da terra, Brasil,
Mato Grosso e Gloria D'Oeste, 2006.

Descricdo N° %
Total 5.175.636 100,0
Proprietario 3.946.411 76,25
Assentado sem titulacdo definitiva 189.193 3,66
Brasil Arrendatario 230.121 445
Parceiro 142.534 2,75
Ocupante 412.358 797
Produtor sem area 255.019 493
Total 112.987 100,00
Proprietario 88.721 78,52
Assentado sem titulacdo definitiva 16.910 14 97
Mato Grosso Arrendatario 1.654 146
Parceiro 334 0,3
Ocupante 4.352 3,85
Produtor sem area 1.016 0,9
Total 452 100,00
Proprietario 445 98,45
Assentado sem titulacdo definitiva - -
Gloria D'Oeste Arrendatario 7 1,55
Parceiro - -
Ocupante - -
Produtor sem area - -

Fonte: BRASIL.IBGE. Censo Agropecuario 2006.



Tabela 6.3. Producédo agricola, Mato
2011.
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Grosso, Gléria D'Oeste, anos 2005 e

Produto/Unidade de medida

Especificagao

Mato Grosso

Gloria D"Oeste

2005 2011 2005 2011
Arroz (em casca) (toneladas) 2.262.863 654.716 300 60
Banana (cachos) 60.527 63.878 70 280
Borracha (Latex coagulado) (toneladas) 24.104 26.069 24 43
Cana-de-agucar (toneladas) 12.595.990] 14.050.998 - 52.000
Feijdo (toneladas) 66.122 196.006 228 12
Mandioca (toneladas) 517.479 355.896 520 650
Melancia (toneladas) 64.212 23.741 180 -
Milho (em grao)(toneladas) 3.483.266| 7.763.942 3.200 945
Soja (em grao) (toneladas) 17.761.444] 20.800.544 51 -

Fonte: BRASIL. IBGE/SIDRA. Producdo Agricola Municipal, 2005 e 2011.

Tabela 6.4. Producédo pecuéria, Mato Grosso, Gloria D' Oeste, anos 2005 e

2011.

Produto/Unidade de medida

Especificacédo

Mato Grosso

Gloria D'Oeste

2005 2011 2005 2011
Asininos (cabecas) 3.913 4569 5 8
Bovinos (cabecas) 28.757.438| 29.265.718 99.977 102.597
Caprinos (cabecas) 40.246 33.612 151 16
Equinos (cabecas) 344.918 350.001 1.636 1.302
Galinhas (cabecas) 9.235.951| 10.644.467 13.970 28.944
Galos, frangos, frangas e pintos (cabecas) 31.785.713] 35.661.151 10.795 35.801
Leite (mil litros) 596.382 743.191 6.185 7.697
Muares (cabecas) 96.208 93.161 137 108
Ovinos (cabecas) 549.484 474581 1.350 1513
Ovos de galinha (mil dizias) 48.885 155.918 35 90
Suinos (cabecas) 2.109.979] 1.954.128 2.798 2416
Vacas Ordenhadas (cabecas) 524.982 633.782 4.420 5.345

Fonte: BRASIL. IBGE. SIDRA. Produgdo Pecuaria Municipal, 2005 e 2011.

Tabela 6.5. Producao extrativista, Mato Grosso, Gloria D'Oeste, anos 2005 e

2011.

Produto/Unidade de medida

Especificacdo

Mato Grosso

Gloria D'Oeste

2005 2011 2005 2011
Lenha (metros cubicos) 1.874.390] 2.084.086 2.150 2543
Madeira em tora (metros clbicos) 1.694.022] 2.153.468 530 -
Mel de abelha (quilograma) 374.786 379.281 1.290 1.950

Fonte: BRASIL. IBGE. SIDRA. Producéo da Extragao Vegetal e da Silvicultura, 2005 e 2011.
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Tabela 6.6 Consumo de Energia Elétrica (kWh), segundo as classes,
residencial, industrial, comercial, rural, poder publico, iluminacdo publica,
servigo publico e proprio, no Mato Grosso e Gloria D' Oeste 2003 e 2009.

L Mato Grosso Gloria D' Oeste
Discriminagcao
2003 2009 2003 2009
Residencial 1.155.321.622] 1.595.717.238 828.355 1.172 453
Industrial 966.370.099] 1.061.365.347 98.372 27.446
Comercial 760.489.504| 1.098.439.899 284.868 286.666
Rural 297.611.540 586.218.883 538.792 1.099.539
Poder Publico 160.132.005 262.332.122 136.584 268.456
lluminacdo Publica 160.932.648 214.411.027 188.788 151.632
Servigo Publico 129.961.888 149.552.914 110.178 151.112
Préprio 13.998.286 10.294.645 - .
Total 3.644.817.592| 4.978.332.075| 2.185.937 3.157.304

Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN-MT.Anuario Estatisticode Mato Grosso 2004 e 2010.
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Tabela 6.7: Frota de veiculo por tipo, no Brasil, Mato Grosso e Gloria D' Oeste, 2004 e 2012.

Tl Automdvel Caminhao Onibus ¢ Motocicletas 2 Utilitarios 3 Qutros ??7? Totd
2004 2012 2004 2012 2004 | 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012
Brasil 24.936.451] 42.682.111] 1.636.535 2.380.780| 493973| 833.742| 7039.675 19.934.337 3.917.295 7.934.768 1.216.946| 2.371.458 39240875| 76.137.191
Mato Grosso 2492820 512755 38608 57161 5996 112500 218.023 614.380 91063] 178989 39878 86.602 642.8500 1.461.137
Qdria D Ceste 140 335 30 47 12 19 259 534 72 124 2 2 515 1.081

Fonte MATO GROSSO. DETRANMT. Frda de Veiculos. Dspanivel em< http/Amwn detran nt.gov.briadmup oads icownl cads/2a8e3fiotadeeiculosdamatograsso-ann012 pdf> e
<http:/Awwv.det rannt. gov.brladmiuploads/ downloads/8860ff inted eveic ulosdemet agrosso-ana?007.pd > Acesso em: 19 ago. 2013 BRASIL.DENATRAN. Frota de Weicdos. Disponivel em:
<http:/Awwv.denarangov.brfraa.htm> Acessoem: 19 ago. 2013,

Nota: 1 6nibuse micdribus; 2 notodcletas e notoreta; 3 caminhorete caninhoretae veicldos 4x4;  caminhéo tratar, rebague, semirebogue, side-car, cidomator, triciclo, quadricido ..

Tabela 6.8: PIB - Produto Interno Bruto a precos correntes (Mil Reais), no Mato Grosso, Gloria D'Oeste, 2010.

_— ~ Produto Interno Bruto a precos correntes (Mil Reais) Incremento %
Descriminagéo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005/2010
Mato Grosso 37.465.937| 35.257.614| 42.687.119| 53.386.488| 57.294.192| 59.599.990 59,07
Gléria D'Oeste 23277 24.535 27.596 32.033 35.437 40.615 74,48

Fonte: BRASIL.IBGE. SIDRA. Sistema de Recupera¢do Automatica, 2013.
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Tabela 7.1: Populacao total estimativa de familias, quantidade de beneficiados
no Bolsa Familia, no Brasil, Mato Grosso e Gléria D' Oeste, 2010.

S ~ Populagéo |, A, [N° Familias| % Familias
Discriminacéo total 2010 N° Familias no PBF el
Brasil 190.755.799] 57.804.788] 12.768.795 22,09
Mato Grosso 3.035.122 919.734 169.368 1841
Gléria D"Oeste 3.135 950 296 31,16

Fonte: BRASIL.IBGE, 2013 e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Disponivel em:
<http: //mww.mds.gov.br/programabolsafamilia/menu_superior/relatorios_e_estatisticas>. Acessoem: 21 ago.

2013.

Nota: 2?No Censo 2010 a médiafoi 3,3 morador por d omicilio e isto, toma-se como tamanho médio da

familia.

Tabela 7.2: Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento

nominal mensal domiciliar, no Brasil,

Mato Grosso e Gloria D' Oeste, 2000 e

2010.
C Brasil Mato Grosso GoriaD' Ceste
D scnminagao
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Até 1/2 salario minino 846.311 2.379681] 6.220 17.059 14 0
Mais de 1/2a 1 sal&rio minino 4.703.692 8.150079 55.646 118.400 149 176
Mais de 1 a2 salarios mininos 7.155.086] 13.273495 106.023 218.028 223 350
Mais de 2 a5 salarios mininos 13335.124] 18.858036 220.155 332.552 286 332
Mais de 5 a 10 salérios mininos 8.748.0411 7.823722 120.628 129.363 137 87
Mais de 10 a 20 sal&rios minimos 4672.191 3.040560 58.414 42.346 44 26
Mais de 20 sal &ios mininos 3247.480  1.347.865 38.744 16.043 42 5
Semrendimento 2068.815 2450.729 30.754 41.298 70 25
Tota J4776.7400 57.324.167, 645.584 915.089 965 1.031

Fonte: BRAS LIBGE - Censo Denpgréfico 2000 e 2010.
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Tabela 7.3: IDH, no Brasil, Mato Grosso, Gldoria D'Oeste, 1991, 2000 e 2010.

.. ” Ano
Descriminacao
1991 2000 2010
Brasil 0,706 0,773 0,699
Mato Grosso 0,449 0,601 0,725
Gléria D'Oeste 0,355 0,574 0,710

Fonte: NACOE SUNIDAS.PNUD. Atlas do Desenwolvimento Humano no
Brasi 1991 e 2000. NACOES UNIDAS.PNUD. Atlas do Dese nvolvimento
Humano no Brasil 201 3. Disponivel

em: <http //www.pnud .org. br/IDH/Atlas2013.aspx?indiceAccordion=1&li=li_At
las2013>. Acesso em: 16 ago. 2013.

Tabela 7.4. IDH - Mato Grosso e Gloria D'Oeste, ano 2010.

Discriminacéo Ranking [ IDH | Renda Longe-| gy, cacao
vidade

Mato Grosso 11°1 0,725 0,732 0,821 0,635

Gloria D'Oeste 15959 0,71 0.684 0.823 0.636

Fonte: NACOES UNIDAS. Brasilia:PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

2013. Disponivel em:
<http: /Mmww.pnud.org.br/l DH/Atlas2013.aspx?indice Accordion=1& li=li_Atlas2013>. Acesso

em: 19 ago. 2013.

Tabela 7.5: IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal), no Mato
Grosso, Gléria D' Oeste, 2010

Rankin IFDM e Areas de Desenvolvimentos
Descriminagao 9 ~ . Emprego
Estadual | |FDM | Educacéo | Saude
e renda
Mato Grosso 0,7303 0,7670 | 0,8338 0,5902
Gloria D'Oeste 66°| 0,6684 0,8356 | 0,8617 0,3079

Fonte: Federagao das IndUstrias do Rio. Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal. Disponivel em: <http//www firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/>. Acesso
em: 16 ago. 2013.

Nota: O Mato Grosso tem 141 municipios. O ranking dos municipios é em relagédo ao
total de municipios do Estado em 2010.
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Tabela 8.1. Efetivo Policia Civil e Policia Militar Mato Grosso, Gléria D'Oeste,

2005 e 2009.
Especificagéo
Corporacéo Mato Grosso Gloria D' Oeste
2005 2009 2005 2009
Policia Civil 1.368 2.156 1
Policia Militar 6.618 6.179 4

Fonte: MATO GROSSO.SEPLAN. Anuario Estatistico de Mato Grosso 2006 e 2010.

Tabela 8.2. Relatério de ocorréncias registradas pela Policia Militar em Gloéria

D'Oeste, 2010.

Discriminacéo

NO

%

Total Mato Grosso

88.824

Total Gléria D'Oeste

76

100,0

Ocorréncias Contraa Pessoa com Morte

13

Homicidio

Morte a esclarecer - Encontro/localizacdo cadaver

13

Roubo seguido de morte

Suicidio

Outras ocorréncias com morte

Contra a Pessoa sem Morte

19

25,0

Ameaca

12

15,8

Lesdo Corporal

Rixa

Tentativa de Homicidio

Ouftras ocorréncias sem morte

Contra o Patrimoénio

Roubo a Instituicdo Financeira

Roubo a pessoa

Roubo de veiculo

Roubo Estabelecimento Comercial

Roubo em residéncia

Roubo em transporte coletivo

Outros roubos

Furto a residéncia

Furto a pessoa

Furto de carga

Furto de veiculo

Furto Estabelecimento comercial

Outros furtos

(20 [l

Extorsdo mediante sequestro

Receptacdo

Outros Crimes confra o Patrimbnio

Continua...



Tabela 8.2. Relatério de ocorréncias registradas

D'Oeste, 2010.
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pela Policia Militar em Gloria

Discriminacao N° %
Contravencdes 9 11,8
Agressaol/Vias de fato 8 10,5
Pertubacao do trabalho ou sossego allheio - -
Quftras contravencoes - especificar 1 13
Acidentes e crimes de transito 24 31,6
Abalroamento 3 3,9
Atropelamento 1 1,3
Capotamento 2 2,6
Chogque Mecanico 6 7.9
Colisdo - -
Tombamento 2 2.6
Outros tipos de acidentes 1 1,3
Homicidio culposo na direcdo de veiculo - -
Lesao corporal culposa na direcdo de veiculo - -
Outros crimes de transito - especificar 9 11,8
Contraa Administracédo Publica 5 6,6
Contrabando ou descaminho 1 1,3
Corrupcéo passiva - -
Crimes eleitorais - -
Desacato 2 26
Desobediéncia 2 2,6
Facilitacdo ou promocéo de fuga - -
Fuga de preso - -
Motim de presos - -
Resisténcia a prisédo - -
Outras ocorréncias contra a administracao publica - -
Acdes Diversas de Policia 3 3,9
Conciliacdo entre partes adversas - -
Prisdo por mandado - cumprimento - -
Veiculo localizado 1 13
Veiculo recuperado em acéo - -
Qutras acles de policia 2 26
Ocorréncias Assisténciais - -
Auxilio/transporte de doente mental - -
Auxilio/transporte de feridos ou doentes - -
Auxilio/transporte de parturiente - -
Auxilio/transporte de pessoa perdida - -
Socorro de urgéncia - especificar - -
Qutras ocorréncias assisténciais - especificar - -
L egislagéo Especial 3 39
Posse/porte/transporte/uso de entorpecente - -
Tréfico de entorpecente 3 39

Porte ilegal de arma de fogo

Posse llegal de arma de Fogo

Qutras ocorréncias contra legislacdo especial

Fonte: MATO GROSSO.SEP LAN. Anuario Estatitico de Mato Grosso, 2011. Disponivel em:
<http: //mww.se plan.mt.gov. br/index.p hp/2013-05-10-1 8-15-57/2013-05-1 0-19-32-21 /2013 -05-

10-19-39-59/2011>. Acesso em: 23 set. 2013.
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INTRODUCAO

A seguir, sdo apresentados os objetivos e metas para a universalizacéo,
estudos de crescimento populacional e de demandas, e hierarquizacdo de

prioridades entre areas a serem beneficiadas.

O obijetivo principal do PMSB de Gléria D’Oeste € promover a prestacéo

hY

dos servigos publicos de saneamento visando a universalizagdo, de acordo

com os principios estabelecidos no Art. 2°da Lei 11.445/07.

Portanto, as sugestdes para 0s setores do saneamento apresentadas no

item 5 deste relatério devem estar de acordo com estes principios:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das ac¢des e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos soélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e
de manejo das aguas pluviais adequados a salde publica e a seguranca da
vida e do patriménio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protegdo
ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento
basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocgao de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acgles, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XIl - integrac@o das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.



A metodologia utilizada para apresentacdo dos prognosticos e as
projecdes das demandas para o PMSB de Gléria D'Oeste consistiu na
realizacdo de atividades de envolvimento da sociedade, agentes de saulde,
comités executivos e de coordenacao, vistorias técnicas e levantamento de
dados e informac6es necessarios para a definicdo de parametros utilizados na
ampliagdo do acesso aos servicos de saneamento na sede municipal e no

Distrito de Monte Castelo D’'Oeste, ou seja, area urbana e rural.

Segundo o Termo de Referencia para Elaboragéo de Plano Municipal de
Saneamento Basico, o plano tem por objetivo apresentar o diagnéstico setorial,
porém integrado, de cada um dos componentes dos servicos de saneamento
basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, aguas pluviais e
residuos solidos) na é&rea territorial do Municipio, bem como de definir, de
forma articulada, as diretrizes, estratégias, metas e programas de

investimentos para o setor no horizonte temporal de 20 anos.

O desenvolvimento do Prognostico resultara na formulagdo de
estratégias para o alcance dos objetivos, diretrizes e metas definidas para um
horizonte temporal de 20 anos, este estabelecido conforme no Termo de
Referéncia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico da

Funasa (2012), considerando a definicdo de metas de:

AcOes imediatas ou emergenciais — até 3 anos;
Curto prazo: 4 a 8 anos;
Médio prazo: entre 9 a 12 anos;

Longo Prazo: entre 13 e 20 anos.

Lembrando que nos termos da Legislacdo Federal, a elaboracdo da
Politica de Saneamento Béasico € dever do Municipio, conforme o art. 9° caput
e inciso |, da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei Nacional de
Saneamento Basico. Essa Lei prevé que o Municipio “formulard a respectiva
politica publica de saneamento basico”, e, para tanto, dentre outras medidas,

devera elaborar o plano de saneamento basico.



O Prognéstico compreende estudos prospectivos do saneamento basico,
com a finalidade de sua universalizacdo e define programas e projetos que

proporcionam a implantacdo de acdes visando a melhoria da qualidade de vida.

1. PRINCIPIOS

O saneamento € vital para a saude, acentua o desenvolvimento social e
€ um bom investimento econdmico, melhora a qualidade ambiental, deve ser
acessivel e constitui direito de todos os cidaddos do planeta. Suas acdes
constituem-se em uma meta social, diante de sua essencialidade a vida

humana e a protecdo ambiental (BORJA, 2005).

Sendo um conjunto dos servicos e instalagbes de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbano e manejo de residuos solidos,

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

As acbes de saneamento sdo consideradas preventivas para a saude,
guando garantem a qualidade da agua de abastecimento, a coleta, o
tratamento e a disposicdo final adequada de dejetos humanos e residuos
sélidos. Elas também s&o necessarias para prevenir a poluicdo dos corpos de

agua e a ocorréncia de enchentes e inundacdes.

A partir de 2007, com a Lei n° 11.445 do Saneamento Basico, a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento béasico deve observar uma
série de condi¢bes que garanta o acesso de todos a servigos de qualidade e
com continuidade. As obrigacdes e responsabilidades do poder publico e dos
prestadores de servico estdo claramente definidas, assim como os direitos da
sociedade. Essa lei define a obrigatoriedade de todos os municipios na

elaboracao tanto da politica, como do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Da mesma forma, com o advento da Politica Nacional de Residuos
Sadlidos, Lei Federal n° 12.305/2010, a gestdo e o gerenciamento dos residuos

sélidos torna-se, sem sombras de duvidas, uma tarefa obrigatoria para os



administradores publicos e estas tarefas devem seguir 0s principio

apresentados:

| — os principios da prevencéo e da precaucao;

Il — os principios do poluidor-pagador e do protetor-
recebedor;

lIl — a visdo sistémica na gestdo dos residuos soélidos,
que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnologica e de saude publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a eco eficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre
o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida, e a reducdo do impacto ambiental e
do consumo de recursos naturais, a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do Planeta;

VI — a cooperacao entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

VIl — o recolhimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacgéo e ao controle
social; e,

Xl — a razoabilidade e a proporcionalidade.

Planejar o saneamento basico é essencial para estabelecer a forma de

atuacdo de todas as instituicbes e 0Orgdos responsaveis, ressaltando a

importancia da participacdo da sociedade nas decisdes sobre as prioridades de

investimentos, a organizacdo dos servigos, dentre outra. Assim, através do

Plano Municipal de Saneamento Basico sdo definidas as prioridades de

investimentos, bem como objetivos e metas de forma a orientar a atuagéo dos

prestadores de servi¢os, num trabalho conjunto poder publico e sociedade civil.



2. OBJETIVOS

Nesta fase de progndstico, envolve-se a definicdo de alternativas de
intervencao visando a prestacdo dos servicos de saneamento basico com o
estabelecimento de metas ao longo do periodo do PMSB e de acordo com as
tendéncias de desenvolvimento socioecondmico e das caracteristicas do

municipio.

Para que se construam cenarios adequados ao planejamento nos
setores de saneamento basico € necessario que se faca a definicdo de metas
para adequacdo e ampliacdo do acesso aos servigos existentes no municipio,
que deve ser o resultado de negociagédo entre a administragcdo municipal, os
prestadores de servicos e a populacdo, atravées das caréncias atuais

constatadas na fase de Diagnastico.

Cabe ressaltar que as etapas de elaboracdo do Prognostico envolvem a
definicdo de metas e objetivos para a criagcdo ou adequagédo da estrutura
municipal para o planejamento, além das questdes relacionadas a prestacao de
servico, regulacao, fiscalizacdo, o controle social, a assisténcia técnica e,
quando for o caso, a promoc¢do da gestdo associada, via convénio de
cooperacao ou consorcio intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais
destas fun¢des (BRASIL, 2009a).

2.1. Objetivos especificos — abastecimento de agua

Os objetivos setoriais especificos ao gerenciamento dos servigos de

abastecimento de agua — Ministério da cidades (BRASIL, 2009a), sao:

Resolver caréncias de abastecimento, garantindo o fornecimento de
agua a toda a populacao e outros usos essenciais;

Promover a qualidade dos servi¢cos de abastecimento de agua, visando
a maxima eficiéncia, eficacia e efetividade;

Reforcar os mecanismos de fiscalizacdo da qualidade da &gua
distribuida;



Estabelecer medidas de apoio a reabilitacdo dos sistemas existentes e a
implantacédo de novos sistemas;

Instituir ou melhor a regulacdo dos servicos para que a fixacdo das
tarifas seja eficiente e obedeca a critérios técnicos e econdmicos
adequados e a objetivos sociais justos;

Reforcar a comunicagdo com a sociedade e promover a educacao

ambiental.

2.2. Objetivos especificos — esgotamento sanitario

Os objetivos setoriais especificos ao gerenciamento dos servigcos de

esgotamento sanitario — Ministério das Cidades (BRASIL, 2009a), sao:

Resolver caréncias de atendimento, garantido o esgotamento a
toda a populacao e a outras atividades urbanas;

Implantar, ampliar e/ou melhorar a infraestrutura para tratamento
de esgoto e despoluicdo dos corpos hidricos;

Proteger e valorizar os mananciais de especial interesse, com
destaque para os destinados ao consumo humano;

Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de poluicdo dos corpos
hidricos;

Reforcar a comunicagéo com a sociedade e promover a educagao

ambiental.

2.3. Objetivos especificos — limpeza urbana e manejos dos residuos

solidos

Os objetivos setoriais especificos ao gerenciamento dos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos — Ministério das cidades
(BRASIL, 2009a), sao:



Resolver caréncias de atendimento, garantindo o acesso a limpeza
publica para toda a populacéo e atividade produtiva;

Implantar, melhorar ou adaptar a infraestrutura para tratamento,
reciclagem e disposicao final dos residuos solidos;

Proteger e valorizar os mananciais de especial interesse, com destaque
para os destinados ao consumo humano;

Aprofundar o conhecimento relativo a situagdes de interferéncia entre os
residuos solidos e demais sistemas de saneamento;

Reforgcar a comunicagdo com a sociedade e promover a educacao

ambiental.

2.4. Objetivos especificos — drenagem urbana e manejo de aguas

pluviais

Os objetivos setoriais especificos ao gerenciamento dos servigos de
drenagem urbana e manejo de &guas pluviais — Ministério das cidades

(BRASIL, 2009a), listamos o que segue:

Estudar e implementar medidas para evitar o aparecimento de
novas zonas criticas de inundacdo, eliminar e/ou reduzir as
existentes;

Estabelecer medidas visando controlar as cheias nos cursos
principais das bacias elementares do municipio;

Estabelecer medidas visando proteger as pessoas e bens
situados em zonas criticas de inundacao;

Reforcar a comunicagéo com a sociedade e promover a educacao

ambiental.

3. COMENTARIOS METODOLOGICOS

Sendo o Diagnostico a base para os passos seguintes do Plano

Municipal de Saneamento Basico, recordamos, que entendemos o Plano, como



o0 resultado de um processo, como conceituado por Ferrari (1991):
“planejamento € um método de aplicacdo, continuo e permanente, destinado a
resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma sociedade, situada em
determinado espacgo, em determinada época, através de uma previsdo
ordenada capaz de antecipar suas ulteriores consequéncias”. Definindo com
outras palavras, Pichardo Muniz (1984), ja afirmava: “planificacion puede
definirse como el procedimiento mediante el cual se seleccionan, ordenan y
disefian las acciones que deben realizarse para el logro de determinados

propésitos, procurando uma utilizacion racional de los recursos disponibles”.

Os autores anteriores se complementam ao sintetizar em seus
conceitos, 0 que é planejamento. Grande € o numero de publicacdes sobre o
tema, no entanto, recordamos que a preocupagdo com 0 processo e 0s atores
na elaboracdo do plano, tornou-se mais presente nas ultimas décadas. A
importancia da participacdo social no planejamento, ja estava estudada e em
pauta, nos anos 70 do século passado. Assim, avaliagbes comparativas de
resultados de projetos, feitos com participagdo popular ou sem a mesma,
consolidaram resultados, favoraveis as primeiras. Afirmava Conerly (1978) ao
final do seu trabalho: “a andlise feita neste estudo demonstrou conclusivamente
gue houve maior sucesso nos projetos em que sSe contou com maior
participacdo comunitaria (p.121)", pautando, o que hoje € uma norma na

atividade de planejamento de programas publicos.

No entanto, o planejamento, particularmente o0s progndsticos
“tecnocraticos”, feitos por especialistas, sabem ser convincentes, sempre
fascinam. Como podemos exemplificar pelo famoso e volumoso trabalho,
prefaciado por Roberto Campos, de Kahn (1969), prognosticando com o auxilio
de refinada estatistica, como seria o0 mundo no ano 2000. Recordamos que
recentemente tivemos exercicios de cenarios futuros com a elaboracdo do
“Plano de Desenvolvimento MT + 20", contemplando detalhes para as diversas
regides do Estado. O mesmo, resultado de diversas oficinas em cidades polos
e na capital, resultou em publicacdo especifica da Secretaria Estadual de
Planejamento, porém, sem metas, ter4 dificuldades de ser avaliado no ano
2020, ficando como um marco referencial de hipoteses e listagem de desejos.



O processo de planejamento, quer na empresa, quer setorial ou de
territérios maiores, sempre foi pautado por diversas, qualificativos (integrado,
comunitario, participativo, local, estratégico, sustentavel,...), onde a dinamica, e
0 protagonismo entre os seus atores, tem maiores ou menores enfoques,
como podemos ver, na contribuicdo da conhecida obra de Matus, (1993) para o
planejamento publico.

O processo de planejamento, ao aceitar a rica participacao social, como
essencial para o aperfeicoamento de sua capacidade de intervencdo, bem
como necessaria para ampliar os atores sociais de monitoramento dos efeitos
das acOes planejadas, incorporou nas ultimas décadas, diversas modalidades

de acéo.

Constata-se que a necessidade das multinacionais, de competirem em
diversas culturas, aceleram a necessidade do uso do planejamento em suas
atividades, tanto para a diminuicdo da incerteza dos investimentos, quanto para
reforcar sua cultura empresarial e ampliar a fidelidade dos seus recursos

humanos.

Possivelmente, quanto mais 0 mercado se concentra, o Estado se retrai
e as incertezas da globalizacado se materializam, mais as publicacdes sobre as
necessidades do planejamento se ampliam, assim como o0 seu uso em diversos
setores, instancias administrativas, como programas federais, estaduais e
municipais, tentando diminuir localmente, os efeitos da internacionalizagao

econdmica.

Vemos isto em alguns municipios maiores, onde desde o trabalho de
Pfeiffer (2000), os esforcos do método “planejamento estratégico”, tem sido
tentado, com avaliagdes ainda ndo conclusivas e, geralmente com problemas

de continuidade. Talvez, como afirma, Sobral (2008), discutindo as limitacdes

' A conhecida anlise SWOT, origina-se na Harvard Business para planejamento de empresas, a
prospeccdo estratégica de Michel Gides, também foi construida para uso em empresas, o método
Delphi da mesma forma. Posteriormente, estas técnicas e outras, foram transferidas para outros
ambientes, particularmente por agencias internacionais de desenvolvimento (USAID, GTZ, PNUD,
NORAD), método ZOPP, enfoque do Marco Ldgico, etc...
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do desenvolvimento regional e, criticando o “enfoque localista do
desenvolvimento”, o planejamento do desenvolvimento sempre demande

escala maior, nacional, para evitar a ampliacdo das desigualdades internas.

No entanto, se na empresa o planejamento é necessario, facilitado pelo
controle do capital e pela meta do lucro, nos governos democréticos e setores
da administracdo, o mesmo néo flui com a mesma efetividade. Isto ndo isenta a
acao publica do necessario planejamento do uso dos recursos que, por serem
publicos, exigem 0 monitoramento e avaliacdo de sua alocagéo pelos cidadaos,
afinal, do ponto de vista do executor, o PMSB é classificado, como diz Monteiro

(2004), como planejamento publico.

Uma boa sintese das metodologias em atividades de planejamento,
temos no recente trabalho de Silveira (2013), exatamente sobre as diferentes
correntes que contribuiram na elaboracdo do PLANSAB (Plano Nacional de

Saneamento Basico).

N&o nos alonguemos, a necessaria e legitimadora busca, construcéo, de
um processo de planejamento participativo, com o propdésito de alicercar o
monitoramento dos planos, esta sempre presente. Planejar é necessario, € um
imperativo l6gico, quer no ambito do pequeno territério municipal, quer no
ambito das atividades setoriais da municipalidade, ndo restam davidas que,
quando a funcéo planejamento € utilizada na gestdo de recursos publicos, os

resultados sdo melhores.

O produto “Diagnéstico Técnico Participativo” consolidou informacdes
quantitativas e qualitativas, secundarias e primarias, sobre a realidade do
saneamento basico no municipio. A base estatistica ali construida teve a
preocupacao de gerar informacgdes que permitissem a comparabilidade, tanto
temporal, quanto relacionando o municipio no contexto estadual e nacional.
Com isto, as atividades de uso das estatisticas para os analistas e, nas
atividades de mobilizacdo social, ficaram mais ricas, subsidiando melhor as

intervencdes e interpretagoes.



11

Considerando o objeto principal do Plano, ou seja, 0 saneamento basico
no territério delimitado do municipio, a compreensao da sua soOcio-economia,
tem no estudo da dinamica demogréfica, particular importancia. Ela é uma
sintese, do que ocorreu, ocorre e podera influenciar o futuro do territério em
estudo. No entanto, a dinamica demografica da unidade de andlise, o
municipio, deve contemplar um olhar sobre seu entorno préximo, sobre seus
vizinhos, para ndo cair no erro de tomar o municipio como uma “ilha de
analise”, isolada das inter-relagcbes com o seu entorno. Assim, os dados de
populacdo, que forneceram importantes subsidios para as analises, 0s mesmos
sdo a base para as essenciais proje¢cdes demograficas, como poderemos ver

no capitulo seguinte.

Se, no final dos anos 60 do século passado, Herman Kahn, fundava uma
“nova ciéncia” com jogos estratégicos e afirmava prever as tendéncias futuras,
hoje, ndo existe mais tanta auto-confianca. A rapidez das transformacdes nas
teconologias de producédo e de servicos, bem como a mudanca da estrutura
demografica nacional e internacional, sdo os formadores da incognita. No
entanto, as futuras contagens populacionais e censos demograficos do IBGE,
ocorrerdo e, estas informacfes, com outras, servirdo para subsidiar a revisao

das projecbes do PMSB.

Partindo da etapa inicial de mobilizacdo social (Conselhos do Plano mais
populacdes convidadas dos setores de mobilizacédo), onde discutiu-se o PMSB
e o diagnostico, passamos agora para 0 processo que chamamos de oficinas

de prognéstico & prioridades. Nas mesmas, com 0 uso de dinamicas

participativas, projecoes, banners, etc.., foram:

- Relembrados aspectos socioeconémicos do diagnéstico;

- Provocada a manifestacao sobre a visdo de futuro do municipio e do seu
entorno vizinho;

- Apresentada e discutidas as tendéncias da demografia para os préximos

vinte anos;
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- Realizado exercicios sobre a identificacdo de problemas do saneamento
basico, com hipdtese discutida sobre suas causas (para cada
componente do PMSB)

- Realizado exercicios sobre os desdobramentos futuros dos problemas
identificados, caso nao ocorra intervencao;

- Discutidas medidas de intervencédo para os problemas identificados;

- Selecionadas prioridades temporais e espaciais de intervencdo para 0s
componentes do Plano de Saneamento Basico Municipal.

Os resultados destas oficinas séo a base para a elaboracdo do presente

produto.

4. O PROGNOSTICO E A ESTIMATIVA DAS DEMANDAS

As informacdes sobre a evolucdo passada da populacdo municipal séo
essenciais para termos um cenario aproximado, de sua tendéncia futura.

Vejamos os dados existentes, ja apresentados no Vol. | (diagnéstico):

Tabela 1 - Gléria d'Oeste, Evolucdo da populagéo total urbana e rural, 2000-2010

Populacao
ANo pulac
Total | Urbana | Rural
2000 3.361 2111 1.250
2010 3.135 2.147 988

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.

No periodo entre 2000-2010, ocorre uma transformacao na distribuicéo
domiciliar da populacdo, enquanto que a populacdo rural diminui fortemente,
ocorre um pequeno aumento no seu contingente urbano. No entanto, a
populacao total do municipio, diminui neste década inicial do século, como

vimos na tabela anterior e consta no grafico seguinte:
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Grafico 01 - Gloria d'Oeste, Evolucdo da
populacdo total urbana e rural, 2000-2010.
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Figura 1 — Gléria D’Oeste, evolucdo da populacao total, urbana e rural, 2000-2010

O cenario futuro, arriscamos que mantenha a tendéncia de consolidacao
da pecuaria. Assim, fica para o passado da ocupacdo pioneira da area, os
tempos de agricultura diversificada com familias numerosas, que resultava em
maior contingente populacional no territério que agora € o municipio. As
informacdes, sobre as emigracdes de familias e individuos, tanto para a
Amazbnia (Nortdo de Mato Grosso e Rondbénia) e para o exterior, sdo de
conhecimento de todos. Esta modificagdo de uma base produtiva agricola, para
a pecuéria de corte e leite, foi consolidada com ainda no século passado, com
as agroindustrias nos municipios maiores vizinhos (Mirassol D" Oeste, Sao José
dos Quatro Marcos e Araputanga), relacionadas com a cadeia pecuaria
(frigorificos, laticinios, curtumes...). Por outro lado, a facilidade de acesso com
a pavimentacao rodoviaria entre Gloria e seus “vizinhos industriais”, criou um
sistema de complementacfes onde, Gloria D" Oeste, é fornecedora de matéria

prima e, mesmo de méo de obra para as industrias dos mesmos.

Consideramos altamente provavel, que a composi¢ado atual, de familias
pequenas, com populacdo mais longeva, continue constante, ao contrario da
estrutura do periodo pioneiro de ocupacdo da regido nos anos 70 do século

passado.
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Os fatos jA& em curso, de crescentes exigéncias do complexo
agroindustrial, como laticinios, demandando mais qualidade na producéo,
pressionam por maior produtividade, abrindo as portas para a adocédo de
inovacdes tecnoldgicas na producdo e nos servigos. A pecuaria vive momentos
irreversiveis de maior diferenciacdo, entre as atividades produtivas destinadas

ao corte e ao leite.

A queda da populacao residente rural, pode diminuir o seu ritmo e a
estabilizar-se em quantidades menos que a atual. O processo de substituicdo
da atual geracdo de produtores rurais, por descendentes mais jovens e mais
qualificados, € uma demanda que o mercado vai impondo. Isto resultara num
quadro populacional, onde as tecnologias de mais produtividade (a energia
elétrica esta universalizada no meio rural), a melhoria das vias de acesso e 0s
meios de transporte baratos (motocicletas), permitirdo o aprofundamento da
complementacdo do espaco urbano de Gléria com o seu entorno rural. Morar
na cidade e trabalhar no campo, e/ou ter duas residéncias complementares, é

uma fato real que comprova esta dinamica complementariedade.

A pouca capacidade de geracdo de postos de trabalho da atividade
pecuaria, resulta em dificuldades da alocacdo dos jovens no mercado laboral.
Alguns, com o dominio de novas tecnologias, continuardo mantendo as
atividades, particularmente da pecuaria de leite, outros, irdo complementar a
renda familiar empregando-se na agroindustria regional ou, manterdo a

tendéncia de emigrarem para centros maiores ou, mesmo para o exterior.

A topografia plana de grande parte da area do municipio, assim como a
sua localizacdo proximo a rodovias pavimentadas, estaduais e federais, pode
torna-lo atrativo para a mecanizagao agricola, com a substituicdo das atuais
pastagens, pelo plantio de soja e/ou milho. A possibilidade de concretizagao
deste cenério, de substituicdo da pecuaria pela lavoura mecanizada, provocara
fortes alteracbes, com maior reducdo da populacédo rural, maior geracdo e

concentracéo de renda local.

No entanto, os cenarios futuros sao dificeis de prever. Aqui, as

discussbes coincidem sobre as possibilidades de estabilidade populacional,
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pouco crescimento e a manutencdo da atual tendéncia de predominio da
atividade pecuéaria, com modernizacdo mais rapida da leiteira e pequena
diversificacado agricola como complementar da renda familiar, assim como o

emprego na inddstria dos municipios vizinhos.

Partindo dos dados populacionais, tentamos estimar a tendéncia futura
da populacdo do municipio. Usando os ultimos dois censos demograficos,
anicos existentes pois 0 municipio é recente, optamos por seguir a metodologia
do IBGE, aplicando a Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA). Como
0 IBGE apresentou a TGCA somente da populagéo total de Gloria D'Oeste,
para atender as estimativas anuais de distribuicio do FPM (Fundo de
Participacdo dos Municipios), cuja distribuicdo vinculam-se as estimativas
anuais de mudancas demograficas, ndo temos dados oficiais sobre o
comportamento dos residentes em domicilios urbanos e rurais, 0 que nos exige

calcular os mesmos.

Para melhor compreensdo, recordamos a férmula priméria da Taxa

Geométrica de Crescimento Geométrico Anual — TGCA:

Formula da TGCA:
éae f6) u

r = égn,lp—ti- 10 X 100
VPO g g

r = taxa de crescimento

n = numero de anos no periodo
Pt = populagéo final

Po = populacéo inicial

Portanto, conhecendo-se a TGCA de total do municipio de Gléria d’
Oeste, no periodo inter-censitario 2000-2010, procedemos ao calculo da TGCA
urbana e rural, desta forma aplicando a férmula acima, encontramos as taxas
geométricas de crescimento anual da populacdo urbana e rural de Gloéria d’
Oeste, ainda as taxas encontradas abaixo, ndo tém relacdo de

proporcionalidade entre o total, isto significa que a soma da taxa urbana com a
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rural ndo resultara no total, pois elas sdo independentes e ndo tem razdes e

proporcionalidade entre si. Os resultados estdo no quadro seguinte:

Tabela 2 - Gléria d’ Oeste, TGCA da populagéo total, urbano e rural em 2000 e 2010

Taxa Geométrica de Crescimento Anual

Total Urbano Rural
-0,725 0,169 -2,325

Fonte: Elaboracéo ETCA, dez.2013.

Nota* fonte do IBGE. Censo Demogréafico, 2000 e
2010, localizagédo e taxa geométrica de crescimento.

Conforme as taxas geométricas de crescimento anual, total, urbana e
rural — TGCA encontradas na Figura 03 (trés) acima, tivemos taxa positiva
somente na populacdo urbana, as demais, a total e a rural, sdo negativas.
Assim, tomando-se estas taxas e, partindo dos dados de 2010, efetuamos nova
estimativa populacional até 2034, logo mostra o comportamento dos nameros
na tabela seguinte, havendo ainda uma esperada evolucdo da populacéo

urbana.

Tabela 3 - Gléria D" Oeste, Evolugéo da populagdo a partir da TGCA! total(-0,725)
urbana (0,169) e rural (-2,325), até 2034

Populacédo
Ano Total Urbana Rural
20102 3.135 2.147 988
2011 3.112 2.151 965
2012 3.090 2.154 943
2013 3.067 2.158 921
2014 3.045 2.162 899
2015 3.023 2.165 878
2016 3.001 2.169 858
2017 2.979 2.173 838
2018 2.958 2.176 819
2019 2.936 2.180 799
2020 2.915 2.184 781
2021 2.894 2.187 763
2022 2.873 2.191 745
2023 2.852 2.195 728
2024 2.831 2.198 711
2025 2.811 2.202 694
2026 2.790 2.206 678
2027 2.770 2.210 662
2028 2.750 2.213 647
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2029 2.730 2.217 632
2030 2.710 2.221 617
2031 2.691 2.224 603
2032 2.671 2.228 589
2033 2.652 2.232 575
2034 2.633 2.236 562

Fonte: Elaboracéo ETCA, nov.2013.

Nota: 1 -Taxa Geométrica de Crescimento
Anual; TGCA aplicada, a partir do censo do
IBGE 2010, método utilizado pelo IBGE, para
encontrar evolugdo populacional;2- IBGE,
Censo Demogréfico 2010.

Vimos que as TGCA nao tem proporcionalidade entre si, ou seja, a soma
da estimativa urbana com a rural ndo resulta na taxa municipal anual, observe
que esta soma sempre € maior que a populacdo. Existe uma forma de
encontrar proporcionalidade e fixar razbes, desta forma, encontramos a
diferenca entre a soma da populacdo urbana e rural com a populacéo total,
depois encontramos a proporgédo da projecao encontrada (urbana e rural) em
relacdo a projecdo total, em seguida iremos subtrair essa diferenca
proporcionalmente a de cada projecdo, encontrando assim valores mais l6gicos
de expressar, ainda ndo compromete o comportamento da evolucdo da

populacao para 2034, resultando na tabela 04 (quatro), vejamos.
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Tabela 4 - Gléria D"'Oeste, evolucdo da populagdo a partir da TGCA! proporcional

total(-0,725) urbana (0,169) e rural (-2,325), até 2034

Populacéo
Ano
total urbana rural
2011 3.112 2.148 964
2012 3.090 2.149 940
2013 3.067 2.150 917
2014 3.045 2.150 895
2015 3.023 2.150 873
2016 3.001 2.150 851
2017 2.979 2.150 830
2018 2.958 2.149 809
2019 2.936 2.148 788
2020 2.915 2.147 768
2021 2.894 2.145 749
2022 2.873 2.143 730
2023 2.852 2.141 711
2024 2.831 2.138 693
2025 2.811 2.135 676
2026 2.790 2.132 659
2027 2.770 2.128 642
2028 2.750 2.125 625
2029 2.730 2.121 610
2030 2.710 2.116 594
2031 2.691 2.112 579
2032 2.671 2.107 565
2033 2.652 2.101 551
2034 2.633 2.096 537

Fonte: Elaboragdo ETCA, nov.2013.

Nota: 1Taxa Geométrica de Crescimento Anual;
TGCA aplicada, proporcional ao total, a partir do
censo do IBGE 2010, método utilizado pelo IBGE,
para encontrar evolucdo populacional.

Abaixo apresentamos a Figura 04 (quatro) para melhor visualizacdo da

evolucdo da populagcdo com a TGCA aplica para o total, urbana e rural de

Gléria d’ Oeste, no periodo.
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Grafico 04 - Gléria d' Oeste, Evolugdo da populacédo a partir da
TGCA proporcional total(-0,725) urbana (0,169) e rural (-2,325), até
2034.
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Figura 2 — Evolucédo da populacdo a partir da TGCA proporcional total (-0,725)
urbana (0,169) e rural(-2,325), até 2034

A partir da aplicacdo da Taxa Geométrica de Crescimento Anual
utiizada pelo IBGE, utilizando os dados dos censos de 2000 e 2010,
constatamos a tendéncia decrescente da populacao total, rural e um pequeno

crescimento da urbana do municipio de Gldria d’ Oeste.

As projecdes populacionais por largos periodos, raramente sao
confidveis. Exatamente por esta razdo, o IBGE efetua, entre os censos
demograficos, as suas contagens populacionais intercensitarias, diminuindo
assim as distor¢cdes entre os momentos dos censos demograficos. Com uma
esperada nova contagem populacional em 2017, as estimativas aqui

apresentadas, deverédo ser recalculadas.

Observe-se que 0s municipios da regido, examinando-se os dados

populacionais entre 1991 e 2010, também indicam uma situacdo demografica

de pouco crescimento, como podemos ver na tabela seguinte:
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Tabela 5 - Populacéo total no Mato Grosso e nos municipios da Regido 1991, 2000,

2010
Local 1991 2000 2010
Mato Grosso 2.027.231| 2.504.353 | 3.035.122
Araputanga 12.560 13.675 15.342
Curvelandia - - 4.866
Figueirdpolis D"Oeste 5.413 4.315 3.796
Gloria D' Oeste - 3.361 3.135
Indiavai 2.023 2.056 2.397
Jauru 13.247 12.764 10.455
Lambari D' Oeste - 4.690 5.431
Mirassol D’ Oeste 25.864 22.997 25.299
Porto Esperidido 8.586 9.996 11.031
Reserva do Cabagal 3.186 2.418 2.572
Rio Branco 11.845 5.092 5.070
Salto do Céu 7.410 4.675 3.908
S. J. dos Quatro Marcos 22.011 19.693 18.998
Total regional 112.145| 105.732| 112.300

Fonte: BRASIL.IBGE. Censos Demogréaficos 1991, 2000, 2010.
IBGE. DPE - Diretoria de Pesquisas. COPIS - Coordenacédo de
Populacéo e Indicadores Sociais; Estimativa Populacional 2012.

Se o quadro regional de 13 municipios acima relacionados, foi de pouco

crescimento ao longo de duas décadas, vejamos 0s municipios que fazem

fronteira com Gloria D’Oeste. Para esta aproximacdo do seu entorno

fronteirico, vejamos as suas taxas de crescimento entre os ultimos dois censos.

Isto nos permite constatar que todos, tiveram crescimento anual inferior a taxa

estadual e, nacional, como demonstra a tabela seguinte:
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Tabela 6 - Brasil, MT e alguns municipios vizinhos de Gloria d’'Oeste, Taxa
Geométrica de Crescimento Anual (TGCA), entre 2000 e 2010.

Localizacdo TGCA
BRASIL 1,17
MATO GROSSO 1,78
Céceres 0,23
Figueirépolis -1,25
Mirassol D’Oeste 0,97
S.J. Q. Marcos -0,37
Gléria d’ Oeste -0,73
Porto Esperidido 0,91
Fonte: IBGE

Neste conjunto de vizinhanca de Gloéria d’ Oeste, 0 municipio com quem
possui menor nivel de articulagdo rodoviaria e econdémica, € Figueirépolis; o
que possui um nivel de ligacdo complementar, pela proximidade rodoviaria (22
km), é Porto Esperidido e, os que possuem maior vinculo econémico é S&o
José dos Quatro Marcos e Mirassol, distantes 25 km e 40 km, respectivamente,
enquanto que Céaceres, mais distante, situa-se a 85 km, tem menor influéncia
na dindmica demografica de Gléria. Portanto, vamos considerar o bloco de
qguatro municipios Gléria, S.J. Q. Marcos, Mirassol e Porto Esperidido, onde em
suas interrelacbes complementares, tenderdo a mudar a sua demografia se

complementando.

Para um exercicio de tendéncia populacional, vejamos o comportamento
deste bloco de Gloria com os vizinhos que tem mais relacionamento, nos

ultimos dois censos:

Tabela 7 - Somatério da populacdo dos Municipios de Gloria d’ oeste, Porto
Esperidido, Mirassol d’ Oeste, S.JQ.M em 2000 e 2010.

Ano Total Urbana Rural
2000 56.047 38.475 17.572
2010 58.382 42.296 16.086

Fonte: IBGE
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Assim, embora pequeno, o crescimento populacional deste conjunto, foi
positivo na década, em sua totalidade e na area urbana, sendo negativo na
area rural. Isto nos permite calcular a taxa de crescimento (TGCA) deste

conjunto, como vemos na tabela seguinte:

Tabela 8 - TGCA da populacao conjunta dos Municipios de Gléria d’ oeste, Porto
Esperidido, Mirassol d’ Oeste, S.JQ.M em 2000 e 2010

Taxa Geométrica de Crescimento Anual

Total Urbano Rural

0,409 0,951 -0,880
Fonte: Elaboragéo ETCA, nov.2013

Portanto, considerando a dindmica do seu entorno préximo, utilizaremos
a taxa de crescimento acima, aplicando-a em Gléria D"Oeste, julgando-a como
uma estimativa futura mais plausivel do que a constatada na TGCA encontrada
entre 0s censos demograficos de 2000 e 2010 somente para Gléria d Oeste,
isto resulta na tabela seguinte e, seu respectivo grafico

Tabela 9 - Gloria d’ Oeste, Evolucao da populacao a partir da TGCA! total(0,409)
urbana (0,951) e rural (-0,880), conjunta dos municipios de Gloria, Porto Esperidido,
Mirassol e SJQM até 2034

Populacéo
Ano
total urbana Rural
2011 3.148 2.168 980
2012 3.161 2.189 971
2013 3.174 2.211 963
2014 3.187 2.232 955
2015 3.200 2.253 946
2016 3.213 2.275 938
2017 3.226 2.296 930
2018 3.239 2.318 921

Continua...




Populagéo (continuacao)
Ano
total urbana Rural
2019 3.252 2.339 913
2020 3.266 2.361 905
2021 3.279 2.383 896
2022 3.292 2.404 888
2023 3.306 2.426 880
2024 3.319 2.448 872
2025 3.333 2.469 864
2026 3.347 2.491 855
2027 3.360 2.513 847
2028 3.374 2.535 839
2029 3.388 2.557 831
2030 3.402 2.579 823
2031 3.416 2.601 815
2032 3.430 2.623 807
2033 3.444 2.644 799
2034 3.458 2.666 791

Fonte: Elaboracdo ETCA, nov.2013.

Nota: 1 Taxa Geométrica de Crescimento Anual;
TGCA aplicada, proporcional ao total, a partir do
censo do IBGE 2010, método utilizado pelo IBGE,
para encontrar evolugéo populacional.
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Grafico 05 - Gloria d’Oeste, evolugdo da populacdo a partir

da TGCA proporcional total (0,409) urbana (0,951) e rural (-

0,880), conjunta dos municipios de Gléria, Mirassol e SIQM
até 2034.

Figura 3 — Gloria D’Oeste, evolucéo da populacéo a partir da TGCA total (0,409)

urbana (0,951) e rural (-0,880), conjunta dos municipios de Gloria, Mirassol e

SJQM ate 2034
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Como vimos no Vol. 1 (Diagnostico PMSB-Gléria D Oeste), a forte
pecuarizacdo das ultimas décadas, assim como também ocorreu no entorno
regional, resultou em diminuicdo da dinamica demografica deste municipio.
Afirmativa de antigo morador, colhida nas atividades de mobilizacdo, pode
sintetizar a situacao atual: “A pecuéria para o pequeno, da pouco e ndo segura
o filhos que vao embora buscar trabalho, para os grandes da muito mas

gastam tudo longe daqui e, seus filhos nem aqui estudam”.

Portanto, entre a projecdo "pessimista” da tabela 4, que reflete a
tendéncia efetiva da ultima década e a construcdo da projecdo da tabela 9 e
grafico aqui apresentados, mais "otimista”, optamos por utilizar esta ultima para

as estimativas do saneamento basico.

5. A PROJECAO DAS DEMANDAS

A partir das projecbes do crescimento populacional, podem ser
estimadas demandas para cada setor do saneamento basico, ao longo do
horizonte de planejamento de 20 anos. A Tabela 10 mostra as demandas
estimadas para o Municipio de Gloria D’Oeste considerando uma demanda de
191 L/hab/dia para o setor de agua, sendo 25% desse valor adotado como
perdas por vazamento, uma contribuicdo de 153 L/hab/dia para o setor de
esgoto, sendo 20% desse valor correspondente a vazdes de infiltracdo e
uma contribuicdo de 1,2 kg/hab/dia para o setor de residuos solidos.
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Tabela 10 - Demandas totais pelos servigos de saneamento bésico, projetadas
para o Municipio de Gléria D’Oeste.

_ Populacéo Agua @ Esgoto @ Rgﬁadugg
Horizontes Total Solaos
(hab.) (L/s) (L/s) (T/d)
IMEDIATO (até 3 anos) 3.226 7,13 571 3,87
CURTO (4 a 8 anos) 3.292 7,28 5,83 3,95
MEDIO (9 a 12 anos) 3.347 7,40 5,93 4,02
LONGO (13 a 20 anos) 3.458 7,64 6,12 4,15

(1) Agua: considerou-se uma demanda de 191 L/hab/dia, sendo 25% desse valor correspondente a
perdas por vazamento;

(2) Esgoto: considerou-se uma contribuicdo de 153 L/hab/dia, sendo 20% desse valor correspondente a
vazodes de infiltracdo;

(3) Lixo: considerou-se uma contribuicdo per capita de 1,2 kg/hab/dia.

Fonte: Elaborada com base nos dados fornecidos pelo Volume 1 — Diagndstico e PGRS

5.1. Infraestrutura do sistema de abastecimento de agua

Os servigos publicos de abastecimento de agua do municipio € prestado
pelo DAE — Departamento de Agua e Esgoto, vinculado a Secretaria Municipal

de Obras, Infraestrutura, Viagdo e Servigos Urbanos.

O manancial de abastecimento é exclusivamente subterrdneo, através

de quatro pogos na érea urbana e trés pocos na area rural do municipio.

Dados do SNIS 2011, apresentam 734 ligacOes ativas de agua, volume
de 4gua tratada em ETAs de 160.000m3/ano e o consumo per capita médio de
agua de 191 L/hab.dia. O tratamento de agua é simplificado, sendo utilizados
cloradores de passagem com a aplicacdo de cloro em pastilhas, tanto na area

urbana como na area rural.

A capacidade de reservacéo da agua de Gléria D’'Oeste € de 100 m3, em
reservatorio elevado de concreto. A aducdo conta com bombas submersas de

3 CV. A extensdao da rede de distribuicdo € de cerca de 13 km.
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Segundo dados coletados junto ao DAE, 59% das ligagOes ativas
possuem equipamento de micromedicdo (hidrémetro), mas ndo ha leitura dos

mesmos, sendo cobrada tarifa minima de todos os consumidores.

O Sistema de Abastecimento de Agua tem como principal desafio o
aumento na producdo de agua, que jA se encontra insuficiente para a

populacao atual. O volume de agua bruta, perdida na aducéao, € significativo.

Outra questéo relevante é a gestdo do servigo, atualmente sem amparo
legal e com tarifacdo desatualizada, causando balanco financeiro negativo,
sendo necessario remanejamento de recursos de outras fontes para a

prestacéo do servico.

5.1.1. Projecdo da demanda para abastecimento de agua

A partir da cobertura atual e estimando-se um consumo per capita de
191 I/hab.dia (conforme informado ao SNIS 2010), e a perda na faixa de 25%, a
demanda por agua no horizonte do plano esta transcrito na Tabela 11.

No Evento de Mobilizacdo — Fase Prognéstico, realizado no dia
14/01/2014, os moradores relataram como causa do problema de
irregularidade no fornecimento de agua a incapacidade de producéo dos pocos,

o desperdicio por parte dos moradores.

A demanda de producdo de agua no Municipio de Gléria D’'Oeste pode
ser calculada pelas férmulas de Porto (2006) com objetivo de estabelecer o

déficit de producao de agua com eventuais incrementos:

Demanda maxima diaria

ki X P X qgp
Qmix didria = grgnm
86400




Demanda maxima horaria

Demanda média

‘?mi.v didria =

kIXJ[C:KP‘(qm

86400

":-.}m:ix didria =

P x Im

86400
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A Tabela 11 apresenta as demandas necessarias no sistema ao longo

do periodo de projeto.

Tabela 11 — Demanda urbana e rural pelos servigcos de saneamento basico -
agua, projetadas para o Municipio de Gloria D’Oeste.

Horizonte do Projecéao Vazdo Maxima Vazdo Méaxima
plano Populacional Diaria (I/s) Horaria (I/s) Vazao Média (I/s)
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Imediato 2296 930 6,09 2,47 9,14 3,70 5,08 2,06
Curto 2404 888 6,38 2,36 9,657 3,53 5,31 1,96
Médio 2491 855 6,61 2,27 9,91 3,40 5,51 1,89
Longo 2666 791 7,07 2,10 10,61 3,15 5,89 1,75

Fonte: Elaborado pela consultoria

5.1.2. Analise das alternativas de gestao

A Lei Federal n° 11.445/07 no capitulo Il dispde a respeito do exercicio

da titularidade e prevé que o titular (Municipio) devera formular a politica

publica de saneamento basico, devendo para tanto, desempenhar um rol de

condi¢cbes, previstas no art. 9°, como: elaborar os planos de saneamento

basico; prestar diretamente ou autorizar delegacdo dos servicos; definir ente

responsavel pela regulacao e fiscalizacdo dos servi¢os; adotar parametros para

garantia do atendimento essencial a saude publica; fixar direitos e deveres dos
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usuarios; estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema de

informagdes sobre 0s servicos.

Entre os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico esta a
promocao alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacdo econdmica
e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacao
federativa e a promogdo o desenvolvimento institucional do saneamento
bésico, estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das agbes dos
diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacao,
capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos,

contempladas as especificidades locais.

Mato Grosso é a Unica Unidade da Federacdo que ndo conta com uma
companhia estadual responsével pelos servicos de agua e esgoto. Atualmente,
todas as sedes urbanas sao responsaveis por seu préprio sistema de
abastecimento, sendo significativa a presenca de empresas privadas, que
gerenciam 23% dos sistemas de agua. Os demais sdo administrados por
servicos autbnomos ou diretamente pelas Prefeituras. O processo recente de
municipalizacdo dos servicos em todo o Estado, de forma inédita no Pais,
associado ao pequeno porte da maioria dos municipios, confere obstaculos do
ponto de vista institucional para a operacao dos sistemas de abastecimento de
agua. ANA, 2010.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 11.445/2007 elenca 03 (trés) formas de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que séo: prestacao
direta, a prestacdo indireta, mediante delegacdo por meio de concessao,
permissao ou autorizagao, e a gestdo associada, conforme preceitua os art. 8°
e 9°, 115, da referida lei. A Figura 6, a seguir, apresenta as formas de prestacao

de servico existentes.
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Figura 4 . Formas de prestacéo de servigos publicos
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Fonte: Elaborado pela consultoria, com base em Brasil,2007]

E importante destacar que ndo cabe a este PMSB apresentar
alternativas de concepcdo detalhadas para cada servico, mas sim
compatibilizar as disponibilidades e necessidades desses servicos para a
populacdo, associando alternativas de intervencdo e estabelecendo a

concepcao macro e geral dos sistemas.

A existéncia de estudos e projetos para cada servico € o ponto de
partida para a determinacdo das alternativas de concepcdo. Contudo, observa-
se, em geral, a caréncia por estes estudos e projetos em todos 0s servigos de
saneamento de Gléria D’Oeste. Desta forma, as alternativas de concepc¢éo aqui
apresentadas sao focadas em parametros usuais e metodologias simplificadas

gue possam estimar e quantificar as necessidades futuras de intervencoes.
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5.1.3. Descricdo dos principais mananciais

Conforme ja descrito no Volume | — Diagnoéstico, o municipio de Gloria
D’Oeste é banhado pelo rio Jauru e varios afluentes da margem esquerda;
corrego Barreirdo; Ribeirdo Caeté; Ribeirdo das Pipas; corrego Coetezinho e
tributarios do Jauru, todos pertencente a sub bacia do Paraguai.

Uma provavel fonte de abastecimento superficial seria o Ribeirdo
Caetés, distante cerca de 5 km da &rea urbana cujo acesso é realizado por
estrada municipal. Foi realizada uma amostragem a fim de nortear o estudo, no

dia 29 de novembro de 2013, sendo que ocorreram chuvas no dia da coleta.

A presente amostra foi coletada pelo técnico quimico do Departamento
de Agua e Esgoto, Jodo Paulo Ferreira e encaminhada ao Laboratorio

Ambiental — Analises de agua e efluentes, localizado na capital Cuiab&d/MT.

De acordo com os resultados apresentados, verifica-se que todos os
parametros fisicos, quimicos e bioldgicos analisados no corrego Caetés
encontram-se dentro dos limites estabelecidos pela resolucdo CONAMA n°

357/2005, para corpos de agua das classes 1 e 2.
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Figura 5. Relatério de Ensaio de amostra

Relatério de Ensaio

Lowdo N - 3021413 MN° de pdgina: 1de 1
Cliente - .. .. Prefeitura Municipal de Gléria d” Oeste
Endereco : .. -
Municipio = ... Gloria d” Oeste - MT
Origem dao amostra = ... Superficial
Local da coleta - ... Corrego do Casté
Data da coleta - ... 29/11/2013 Hora: 10:30
Coletor: ... Q interessado
Valor de Referéncia Unidade
Classe 2
Cadigo do amostra:.. ... 11208965
5.30 6,0a2.0

0.4 75 [ mdx ) mg Pt/ |
Eurhiders: o0 el o 040 100 ([ e ) N.T.L.
Condutividade. ... 9.0 - uS/cm
DQO. ... <5 - mg /|
DB.O. 0.8 5,0 { méx ) mg/ 102
Uxigénio Dissolvido... T.3 5,0 { min } mg S 102
Dalides |otais._.. 13 - mg £
Sdlidos Fixos...... T - mg /|
Salidos Volateis.._.. s - mg /|
Salidos Disselvides. ... 8 500 { mdx ) mg /|
Sélidos Suspensos.. 5 - mg /|
Alcalinidade.......... 5.2 - mg CaC03 /|
Dureza ... 4.2 - mg CalO3 /|
rostato lotal .. ... 0,01 0.1 () mg/IP
PO 0,04 10,0 { miix } mg /1N
Amdnia...... 002 E mg /S 1N
Magnésio 0.51 - mg /|
Oweto_ . _ 450 2500 ( mdx ) mg /|

0,85 - mg /£
Coliformes Totais. ... 6, 4x10° = M.Col. / 100 ml
Col. Termotolerantes_..._. 9 Bx10° 105107 (i) M.Cal. / 100 ml

Fonte: Laborat6rio Ambiental — Analises de agua e efluentes, 2013

Devido a auséncia de mais amostras representativas e em épocas
diferentes do ano, consideraremos o corrego Caetés como agua de classe 2,
que pode ser destinada ao abastecimento para consumo humano, apos

tratamento convencional.
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5.1.4. Definicao das alternativas de manancial

Atualmente o municipio de Gloéria D’Oeste utiliza somente mananciais
subterrdneos para o0 abastecimento publico, o qual requer ampliagdo do

sistema para suprir a demanda atual e garantir fornecimento futuro.

Figura 6. Comparativo entre as alternativas de abastecimento

Alternativa A Alternativa B Alternativa C
Fator de comparacio (manancial de superficie | (manancial de superficie (manancial
sem acumulagdo) com acumulagéo) subterrineo
Custo da implantacdo da tomada de agua Baixo
[Numero de equipamento eletromecanicos, -
T - Baixo
exigindo manutencio
Custo de aquisi¢do das bombas Médio
Consumo de energia elétrica Medio

Custo de implantacdo da Adutora

Custo e implantagdo do tratamento

Consumo de produto quimicos

Geragio de residuos (lodo) no tratamento

[Riscos potenciais a saide devido a presenga de
M1CroOrganismos

rlmpacto ambiental

Fonte: Adaptado de Heller,2010

Conforme Figura 8 a utilizacdo de pocos gera alto consumo de energia
elétrica, no caso de Gloria D'Oeste em torno de 80% das despesas
operacionais do DAE, bem como manutencdo constante dos equipamentos

eletromecéanicos.

A RESOLUCAO CONAMA n° 357/05 estabelece a classificacdo das
aguas doces, salobras e salinas segundo seu uso preponderante. Esta
classificacao € realizada considerando, principalmente, que o enquadramento
dos corpos de agua deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado
atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as
necessidades da comunidade, a salde e o bem-estar humano e ao equilibrio

ecoldgico aquatico.
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Nesta resolucéo, sdo classificadas, segundo seus usos preponderantes,

em treze classes, as aguas doces, salobras e salinas.

De acordo com a Resolucéo a classificacdo do corpo d’agua é dada néao
necessariamente com o estado atual do corpo hidrico, mas também de acordo
com o nivel de qualidade que se pretende para o corpo hidrico a fim de atender

as necessidades da populacéo local.

5.1.5. Definicdo de alternativas técnicas

Conforme apresentado no relatério do Volume | — Diagndstico, a
producdo de &gua atual ndo € suficiente para atendimento & demanda do
municipio, gerando constantes periodos de intermiténcia no abastecimento de

agua.

De acordo com o professor do IFMT, Juberto Babil6nia, doutorando na
area de gestdo territorial, um somatério de causas naturais e outras
provocadas pelo homem tem agravado a escassez de agua no subsolo da
bacia hidrografica do rio Jauru. A Pesquisa aponta entre as causas, 0
desmatamento, a geologia da regido, a implantacdo das Pequenas Centrais
Hidrelétricas e construcoes de represas em nascentes.

(http://www.mirassolmtnews.com.br/noticias. acessado em 21/01/2014)

Segundo o Atlas Brasil, Gloria D'Oeste necessita de adequacao do
sistema existente em 138% da capacidade levantada em 2010. Embora nao
tenha ocorrido incremento populacional no municipio, mas devido a auséncia
de investimentos que possam ter aumentado essa capacidade e considerando
0os estudos apresentados, indica-se a substituicdo gradativa dos pogos por
sistema de abastecimento superficial. Vale ressaltar que esta alternativa devera

ser precedida de estudos técnicos mais especificos.

Cabe ressaltar que a desativacdo dos pocos isolados deve ocorrer
gradativamente. Dessa forma, a agua que ainda for distribuida a populacao

desses sistemas deverd atender aos padrfes de potabilidade estabelecidos
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pela Portaria MS 518/2004. Ou seja, mesmo que 0s sistemas produtores em
questdo sejam desativados no futuro, eles deverédo sofrer desinfeccado para

atender a Portaria enquanto estejam em operacéao.

5.1.6. Previséo de eventos de emergéncia e contingéncia

Basicamente, emergéncia trata de situacdo critica, acontecimento
perigoso ou fortuito, incidente, caso de urgéncia, situacdo mérbida inesperada
e que requer tratamento imediato; e contingéncia, € qualquer evento que afeta
a disponibilidade total ou parcial de um ou mais recursos associados a um
sistema, provocando em conseqUéncia, a descontinuidade de servigos

considerados essenciais.

Esses eventos serdo melhor detalhados, para todos os componentes, no
Item 7.1.

5.2. Infraestrutura de Esgotamento Sanitario

O Municipio de Gléria D’Oeste ndao possui sistema publico de esgotos
sanitarios. A populacao local se utiliza de solu¢des individuais para dar uma

destinac&o aos seus esgotos.

Segundo dados do Censo de 2010 o municipio apresentava 6% dos
domicilios com de fossas sépticas e 93% com fossas rudimentares, sendo

insignificante o percentual de langcamento em outros destinos.

Tanto na area urbana como na éarea rural os moradores adotam a
construcdo de dois sumidouros, sendo um para aguas servidas (localizados na
calcada) e outro para os residuos dos banheiros (localizados no fundo do lote).
Somente os residenciais populares apresentam fossa séptica e sumidouro,

constantes do programa habitacional federal.
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Por ser uma cidade com uma pequena declividade, ndo ha fundo de
vales com langcamento de esgotos a céu aberto.

Todavia, as medidas iniciais em termos de saneamento e higiene
representam apenas soluc¢des parciais porque o que de fato ocorreu € a
transferéncia do problema para o lencol subterrdneo, através da utilizacao,

quase que na totalidade, de sumidouros.

5.2.1. Projecdo da demanda de esgotos

A demanda de geracao de esgoto foi definida de acordo com a demanda
de producdo de agua. Como critério de dimensionamento utilizou-se um
coeficiente de retorno “C” = 0,80 (valor recomendado pela norma NBR 9649),
em relagdo do consumo per capita de agua, resultando em um valor per capita

de vazéo diaria de esgoto, na ordem de 153 L/hab.dia).

Para a realizacdo dos calculos de demanda de esgotamento sanitario

seguem as formulas de Porto (2006) adaptadas para este Plano:

Demanda maxima diaria

ki X P Xqn
Omiax disria = —geon—

Demanda méxima horéaria

‘I‘.l w0 A‘: X P X m
Qmix didria = 86400

Demanda média

i didria =
{\m;udlana 86400
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A Tabela 12 apresenta estimativas das vazdes de contribuicdo ao longo

do horizonte do Plano.

Tabela 12. Demanda urbana e rural pelos servicos de saneamento basico -
esgoto, projetadas para o municipio de Gloéria D’Oeste.

. Projecao Populacional Vazao Contribuicdes domésticas (I/s)
Horizonte do plano Total
Urbana | % atend | Rural | % atend | ESQ media max diar | max hor
imediato (ate 3 anos) 2296 0| 930 0 0 0 0 0
curto (de 4 a 8 anos) 2404 50 888 0 1202 1,70 2,04 3,07
médio (de 9 a 12 anos 2491 80 855 45 2378 3,37 4,04 6,06
longo (de 13 a 20 anos) 2666 100 791 60 3141 4,45 5,34 8,01

5.2.2. Analise das alternativas de gestao

Cabe registrar que o caminho para a implantacdo de um sistema de
esgotos sanitarios € muito longo e envolvera os esforcos de muitas
administragdes municipais, até que a situacdo de esgotamento sanitario em
Gloria D’Oeste possa ser considerada solucionada e compativel com niveis

qualitativos e quantitativos de atendimento desejaveis ou ideais.

Enquanto o Municipio de Gléria D’Oeste ndo contar com um sistema
para o equacionamento do problema do esgotamento sanitario, prevalece a

adocéao de solucdes individuais que estao regulamentadas pela NBR 13.969.

Entretanto, a situacdo sanitaria real estd aquém dos conceitos
normativos, prevalecendo as condigdes de um lancamento inadequado dos
efluentes domésticos ao meio ambiente. A gama das situacfes encontradas
abrange desde as menos impactantes solu¢cdes em que os efluentes passam

por fossa, ou 0 mais usual: sumidouros.

Destas constatacOes pode ser deduzida a importancia da observacéo de

padrées minimos na implantacdo de solucdes (individuais e/ou comunitarias)
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destinadas ao esgotamento sanitario. Geralmente o0 enquadramento em
determinagdes normativas — neste caso a NBR 13969 — corresponde a esses

padrées minimos.

O diagndstico do sistema de esgotamento sanitario de Gléria D’Oeste
tem revelado que o municipio encontra-se numa situacao dificil, caracterizada,
por um lado, pela auséncia de acbes coletivas em relacdo a infra-estrutura
basica de coleta, transporte e tratamento dos efluentes gerados no municipio e,
por outro, pela escassez de recursos para a realizacdo dos investimentos

necessarios.

A inexisténcia de um sistema de esgotamento sanitario representa um
risco latente para a saude publica, uma degradacdo permanente do meio
ambiente e um fator comprometedor para a qualidade de vida e o

desenvolvimento do municipio.

Isso significa na esséncia que o0 surgimento e o desenvolvimento de
aglomeracdes urbanas tém caminhado por décadas e séculos como se 0s
conhecimentos na area de saneamento, cujas bases teoricas provém daquele

periodo, ndo existissem ou nao tivessem relevancia.

A medida que a populacéo cresce, aumentando a ocupacéo de terras
(maior concentracdo demografica), as solu¢des individuais passam a
apresentar dificuldades cada vez maiores para a sua aplicacdo. A area
requerida para a infiltracdo torna-se demasiadamente elevada, e as vezes

maior do que a area disponivel.

Além disto, a proximidade das residéncias provocada pelo adensamento
cada vez maior da ocupacéao urbana, aumenta a possibilidade de contaminacao
do lencol freatico pelo efluente da fossa séptica. Em funcéo disto, os sistemas

coletivos passam a ser os mais indicados.

Os sistemas coletivos consistem em canalizagbes assentadas nos
arruamentos que recebem os esgotos brutos dos imoveis, transportando-os até

uma unidade de tratamento, e finalizando com uma destinacdo final
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sanitariamente adequada para o efluente liquido e para o lodo gerado no

processo de tratamento.
5.2.3. Previsédo de estimativas de carga e concentracdo de DBO

A quantidade de matéria organica (DBO) produzida por pessoa, por dia,
varia de pais para pais, sendo a variacao da contribuicdo “per capita” de DBO5
no Brasil de 39 a 54 g/habxdia. Para o projeto de esgotos sanitarios de Gloria
D’Oeste sera utilizada uma contribui¢céo “per capita” de DBO5 de 45 g/habxdia.

Para a vazdo de contribuicdo per capita, considerou-se a taxa de
demanda de agua per capta adotada no referido estudo que foi de 191 I/s,
aplicando a taxa de retorno de 80%, onde obtivemos a contribuicdo de efluente

de esgotos per capta de 153 I/s.

Dada a inexisténcia de qualquer sistema de medicdo do valor da

infiltracdo nas tubulacbes de esgotos na cidade, €& impossivel o
estabelecimento preciso de valores que possam traduzir o peso das infiltracdes

atraves dos pocos de visita.

Na auséncia de dados locais especificos, a norma brasileira NBR 9649,
indica a faixa de valores de 0,05 a 1,0 I/'s.km. Desta forma, considerando que a
area possui um lencol freatico elevado, sera adotado no presente projeto o
valor de 0,00060 I/s por metro de coletor; Contudo, como n&o tem como prever
a quantidade de rede existente, utiliza-se o valor usualmente utilizado em

estimativas que é de 20% da vazao média diaria. Vide Tabela 13.

Tabela 13 — Evolucao das contribuices domesticas de esgoto

Populacdo (hab) | per capita | Vazao | contribuigédo carga de
Horizonte do plano média de DBO
Total | Esgotada | I/hab.d | (/5) | infiltracdo |(kgDBOS/dia)
imediato (ate 3 anos) 3.226 0 153 0 0 0
curto (de 4 a 8 anos) 3292 1202 153 1,70 0,34 54,09
médio (de 9 a 12 anos | 3347 2378 153 3,37 0,67 107,01
longo (de 13 a 20 anos) | 3458 3141 153 4,45 0,89 141,35

(1) — Qmédia = (Pop.Esgotada * per-capita /86.400) * 0,80; (2) — Qméx. Diario= Qmédia * 1,2 ; (3) — Qméax Horério =
Qmédia * 1,2 * 1,5; (4) — Carga DBO5/dia = (Pop.Esgotada * 0,045) F

onte: Autoria Prépria.
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5.2.4. Definicdo de alternativas técnicas

A escolha do tratamento depende das condi¢cdes minimas estabelecidas
para a qualidade da agua dos mananciais receptores, funcdo de sua utilizacao.
Em qualquer projeto é fundamental o estudo das caracteristicas do esgoto a
ser tratado e da qualidade do efluente que se deseja langar no corpo receptor.

Os principais aspectos a serem estudados séo vazao, pH e temperatura,
demanda bioquimica de oxigénio - DBO, demanda quimica de oxigénio - DQO,

toxicidade e teor de solidos em suspenséao ou solidos suspensos totais - SST.

Ao definir um processo deve-se considerar sua eficiéncia na remocao de
DBO e coliformes, a disponibilidade de area para sua instalagdo, 0os custos
operacionais, especialmente energia elétrica, e a quantidade de lodo gerado.
Alguns processos exigem maior escala (maior populacdo atendida) para

apresentarem custos per capita compativeis.

Na implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario,
compreendendo também a rede coletora, a estacdo de tratamento representa

cerca de 20% do custo total.

Importante reforcar a consideracdo que uma obra de implantacdo de
sistema de esgotos sanitarios se reveste de uma complexidade técnica acima
de outras obras correntes e que deve estar apoiada de forma permanente por
campanhas de educacao sanitaria.

Considerando o porte populacional do municipio, € salutar a importancia
de uma postura firme da Prefeitura Municipal e seus 6rgaos técnicos em fazer
valer a observancia das regras de ocupacao e de determinacdes normativas
quanto a realizacéo de solu¢des individuais e comunitarias para o esgotamento
sanitario, a fim de nao permitir o surgimento de situacdes inadequadas como o

langcamento a céu aberto.

As solucdes individuais sdo aquelas adotadas para atendimento
unifamiliar. Saliente-se que a agado de saneamento executada por meio de

solugdes individuais ndo constitui servigo publico.
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As solugdes individuais consistem, usualmente, no langamento dos
esgotos domésticos gerados em uma unidade habitacional em fossa séptica,
seguida de dispositivo de infiltracdo no solo do efluente liquido em uma

unidade tipo sumidouro ou irrigacao sub-superficial.

Tais sistemas podem funcionar satisfatéria e economicamente se as
habitacdes forem esparsas (grandes lotes com elevada porcentagem de area
livre e/ou em meio rural), e se o solo apresentar boas condi¢des de infiltracao
e, ainda, se o nivel de agua subterranea encontrar-se a uma profundidade
adequada, de forma a evitar o risco de contaminagéo desta por microrganismos

transmissores de doencas presentes nos efluentes da fossa séptica.

A fossa séptica € um dispositivo de tratamento de esgoto destinado a
receber a contribuicdo de um ou mais domicilios, e com capacidade de dar aos
esgotos um grau de tratamento compativel com a sua simplicidade e custo. O
dimensionamento das fossas sépticas deve atender aos preceitos contidos na
Norma Técnica Brasileira NBR 7229/1993, que fixa as condi¢des exigiveis para
projeto, construcdo e operacdo de sistemas de tanques sépticos, incluindo o

tratamento, e a disposicao do efluente e do lodo sedimentado.

E importante mencionar que o conjunto fossa séptica e sumidouro foi um
dos primeiros métodos de tratamento de esgoto utilizados, apresentando-se
nos atuais dias como uma alternativa a ser usada em grande escala em areas
com residéncias esparsas, e, principalmente, no meio rural, locais estes que
inviabilizam economicamente a implantagdo de sistemas de esgotos sanitarios
convencionais. Desta forma, esta alternativa individual deve ser encarada como

positiva nestes casos.

Merece ser citado também que mesmo em areas dotadas de rede
coletora de esgoto convencional, a solucéo individual ainda se faz presente. E
0 caso, por exemplo, das residéncias cujas soleiras ficam abaixo da cota do
coletor de esgoto. O rebaixamento da rede coletora para atender estes casos
elevaria muito o custo de implantacdo do sistema de coleta de esgoto

convencional.
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5.2.5. Comparacao das alternativas de tratamento local dos esgotos

E necessario buscar infraestrutura de tratamento de efluentes
alternativas, que possam representar alternativas ao sistema tradicional
adotado como solucdo na maioria dos casos (fossa negras na zona rural e
estacoes de tratamento de esgoto centralizador na zona urbana), que sejam de
facil construcdo e manutencdo, aliadas a preocupacdo com qualidade
ambiental, a qualidade de vida do ser humano e o uso racional dos recursos

naturais, baseados nos principios e conceitos da sustentabilidade.

Os efluentes liquidos (esgoto doméstico, industrial, agricola) sao
responsaveis por uma parcela significativa de poluicdo hidrica, na medida em
queséao lancados sem tratamento prévio nos corpos receptores. Os esgotos
domésticos apresentam diversos componentes, tais como aguas de banho e de
lavagens, urina, fezes, restos de comida, sabdes, detergentes, Oleos e graxas
etc. Normalmente, mais de 99,9% do esgoto € constituido por agua, mas 0s
0,1% restantes sdo responsaveis pela deterioracdo da qualidade do corpo da
agua (IPEMA, 2006).

Area urbana

O manejo descentralizado de um efluente pode ser definido como o
tratamento com disposi¢do envolvendo ou ndo o redso do mesmo, seja este
oriundo de residéncias individuais, agrupamento de residéncias, industrias ou
comunidades isoladas. Ja o método centralizado, por outro lado, consiste no
tratamento convencional que coleta o efluente de véarias localidades
encaminhando-as para plantas de sistemas de grande porte, dispondo ou
reusando o efluente tratado geralmente longe do ponto de origem. (CRITES &
TCHOBANOGLOUS, 1998).

Quando a coleta, o tratamento e a descarga (ou reuso) de efluentes
acontecem proximo do local onde o efluente foi gerado, € chamado um
"sistema de tratamento descentralizado". Estes sistemas sao distintos de um

“sistema centralizado” que tem uma rede extensa de tubos de cole¢do que
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alimentam planta de tratamento de esgoto central, onde sédo exigidos métodos
de tratamento intensivo para processar rapidamente grandes volumes de

efluentes.

Tecnologias descentralizadas podem variar desde simples métodos
biol6gicos até sistemas de membrana-filtracdo de alta tecnologia que reciclam
efluentes. Tratamento descentralizado pode reduzir construcdes, operacdes e
manutencdes. E uma proposta interessante no auxilio da conservacdo dos
recursos naturais e provém uma caracteristica ecologicamente correta o que
faz deste sistema ser um atrativo para sua implantagcdo. (JORDAN &
SENTHILNATHAN, 1996).

Area rural

Di Silveira, Lima e Pereira (2006) sugerem outras formas de tratamento
de efluentes como o circulo de bananeiras (ap6s passagem pela fossa séptica),
processo de filtragem utilizando brita, areia e terra, outros utilizando materiais
porosos e plantas aquaticas, processos que utilizam a biotecnologia para
desinfeccdo. Ha processos que reciclam o composto solido resultante do
processo de tratamento, destinando-o a compostagem, tornando-o um

condicionante de solo para a agricultura.

Entretanto, pouco tem sido discutido sobre projetos mais sustentaveis
em sistemas de tratamento de esgoto, muitas vezes pelo desconhecimento do
assunto. Em se tratando de areas rurais, hA um numero ainda menor de
pesquisas sobre assunto, por isso a importancia de se discutir a questao para
este meio, sem descartar a possibilidade de aplicacdo dos resultados também

para o ambiente urbano.

O sistema desenvolvido pela EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa em Agropecuaria) denomina-se Fossa Séptica Biodigestora, para
substituicdo de fossas negras existentes na zona rural e produgcéo de adubo
organico. E composto por 3 caixas de cimento amianto, interligadas por
tubulacéo de PVC, nos quais 0 esgoto (somente aguas negras) permanece por

um més, sendo posteriormente aplicado no solo como adubo organico.
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Necessita de uso de esterco bovino para ativar o processo e deve haver a
retirada (manuseio) do lodo formado. As condi¢cdes de patogenicidade e de

eficiéncia do sistema ainda estdo sendo investigadas.

5.3. Infraestrutura de Manejo de Aguas Pluviais

Em Gloria D'Oeste ha implantado apenas dois Unicos sistemas de
drenagem de aguas pluviais subterraneas (microdrenagem) com o intuito de
com intuito de cruzar vias de passagem. Estas se encontram na Avenida dos

Imigrantes e na Rua Jodo Cardoso.

O restante das vias pavimentadas e ndo pavimentadas conta com
apenas drenagem superficial, através de sarjetas, sem controle no destino final

dessas aguas.

O sistema de drenagem superficial de Gloria D’Oeste € composto pela
rede hidrografica do municipio, onde estdo os maiores cérregos que podem

influenciar na area urbana: Cérrego estiva e Cérrego Grande.

A declividade da cidade é quase nula, na faixa de 0,009m/m, no sentido
Sul/Norte. Na area urbana foi identificada uma regido mais sujeita a risco para
a instalacdo de moradias. Atualmente ha poucas residéncias no local.

N&o existe a pratica administrativa de ter registros do funcionamento da

drenagem urbana, seja de problemas, servigos realizados, ou fiscalizacgéo.

A impermeabilizacdo de 55% das vias urbanas existentes ainda néo tem
causado transtornos maiores pois ndo ha ocupacodes irregulares em Gloria
D’Oeste. Devido a baixa declividade na area urbana ha varios pontos de
destino das &guas pluviais. Estes pontos necessitam de maior atencdo pelo
poder publico, pois a populacdo sempre anseia por mais obras de

pavimentacao.
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5.3.1. Proposta de medidas mitigadoras

As medidas mitigadoras e potencializadoras apresentam caracteristicas

em conformidade com os objetivos a que se destinam, conforme se segue:

Medida Mitigadora Preventiva — Consiste em uma medida que tem como
objetivo minimizar ou eliminar eventos adversos que se apresentam com
potencial para causar prejuizos aos itens ambientais destacados nos meios
fisico, bidtico e socioeconbmico. Este tipo de medida procura anteceder a

ocorréncia do impacto negativo.

Medida Mitigadora Corretiva — Consiste em uma medida que visa mitigar
os efeitos de um impacto negativo identificado, quer seja pelo restabelecimento
da situacao anterior a ocorréncia de um evento adverso sobre o item ambiental
destacado nos meios fisico, bidtico e socioeconémico, quer seja pelo
estabelecimento de nova situacdo de equilibrio harménico entre os diversos
parametros do item ambiental através de a¢des de controle para neutralizacao

do fator gerador do impacto.

Medida Mitigadora Compensatoria — Consiste em uma medida que
procura repor bens socioambientais perdidos em decorréncia de acdes diretas

ou indiretas do empreendimento.

Medida Potencializadora — Consiste em uma medida que visa otimizar
ou maximizar o efeito de um impacto positivo decorrente direta ou

indiretamente da instalacdo do empreendimento.

No caso de Gloria D’'Oeste o problema de maior impacto é a auséncia de
estruturas de dissipacao de energia para encaminhamento da saida das aguas
das vias de circulacdo. Caso essas estruturas venham a ser instaladas, no
sopé destes dissipadores deverdo ser instaladas caixas de brita para
contencdo de solidos e reducdo do impacto das aguas e evitar disposicédo de
material terroso junto as linhas preferenciais de escoamento das aguas

pluviais.
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Implantar sistema de drenagem nas estradas, de modo a evitar o
acumulo de aguas pluviais e, por consequéncia, a instalacdo de processos
erosivos. Deverao ser construidas canaletas e outros dispositivos de drenagem
que evitem o aumento das velocidades de escoamento superficial que possam

causar erosao.

5.3.2. Medidas de controle

E importante a articulacdo de projetos de drenagem com as outras
atividades urbanas (abastecimento de agua e de esgoto, planos viarios,
instalacdes elétricas, etc.) de forma a possibilitar o desenvolvimento da cidade

de forma mais harmonizada possivel.

Deve-se prever também a elaboracdo de campanhas educativas que
visem informar a populagdo sobre a natureza e a origem do problema das

enchentes, sua magnitude e consequéncias.
As principais medidas de controle sao:

» Aumento da infiltracdo através de dispositivos como pavimentos permeaveis,
valo de infiltragéao, plano de infiltragdo, entre outros. Estas medidas contribuem
para a melhoria ambiental, reduzindo o escoamento superficial das areas

impermeaveis. Este tipo de medida € aplicada somente na fonte.

* Armazenamento: 0 armazenamento amortece o escoamento, reduzindo a
vazao de pico. O reservatério urbano pode ser construido na escala de lote,
microdrenagem e macrodrenagem. Os reservatorios de lotes sdo usados
guando nao € possivel controlar na escala de micro ou macrodrenagem, ja que
as areas ja estdo loteadas. Os reservatorios de micro e macrodrenagem podem

ser de detencao, quando é mantido a seco e controla apenas o volume.

* Aumento da capacidade de escoamento: mudando variaveis como area
transversal, rugosidade da secdo do escoamento e a declividade, é possivel

aumentar a vazado e reduzir o nivel. Esta solugcdo, muito utilizada, apenas
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transfere para jusante o aumento da vazéao, exigindo aumento da capacidade
ao longo de todo o sistema de drenagem, aumentando exponencialmente o

custo.

O controle das enchentes urbanas através de medidas estruturais do
tipo extensivas sdo adotadas comumente em obras de engenharia que atuam

no sentido de reduzir o risco de enchentes.

Enquanto, as medidas estruturais intensivas para o controle das
enchentes urbanas atuam de trés formas: acelera o escoamento com a
construcdo de diques que aumenta a capacidade de descarga e reduz a
rugosidade retirando as obstru¢cdes ao escoamento; outra forma é retardar o
escoamento com reservatério de detencdo’ e retencdo® e por Gltimo desvia o

escoamento com obras de canais de desvios. (tucci, 2005)

As medidas nao-estruturais atuam no sentido de prevenir, alertar, marcar
area de risco de inundacbes. O sistema busca se antecipar a ocorréncia
alertando a populacdo da possibilidade de enchente e toma medidas
essenciais na garantia de reducao de prejuizos. Atua também na construcao de

mapas de inundacédo determinando area de risco de enchente.

A solucdo mais viavel e econémica sdo as medidas compensatorias de
controle na fonte que atuam sobre pequenas areas como lotes, pracas, e
passeios com o intuito de agir sobre as causas do aumento da vazao. Neste
caso, utilizam-se pavimentos permedveis, trincheiras de infiltracdo e

reservatorios residenciais que aumenta a infiltracéo e retarda o escoamento.

5.3.3. Diretrizes para o controle de escoamentos na fonte

Prever uma regulamentagéo relacionada com a drenagem urbana tem

% Reservatorio de detencédo sistema de amortecimento da &gua pluvial utilizando para controlar apenas o volume
escoado no canal e funciona com sua capacidade de armazenamento 100% disponivel.

® Reservatorio de retengdo sistema de amortecimento da agua pluvial utilizado para controlar o volume e a qualidade
da agua, mas com parte de sua capacidade cheia.
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como objetivo ordenar as ac¢des futuras na cidade, visando controlar na fonte

0S potenciais impactos da urbanizagéao.

Ha inimeras formas e dispositivos técnicos para que se reduza o
escoamento superficial das aguas da chuva no ambiente urbanizado, tais

como:.

Implantar calgadas e sarjetas drenantes (permeaveis),

Implantar patios e estacionamentos drenantes (permeaveis);

Implantar valetas, trincheiras e pogos drenantes;

Uso de “Telhados verdes” ou “Telhados Jardins™;

Utilizar-se de reservatorios para acumulacao e infiltracdo de 4guas de chuva

em prédios, empreendimentos comerciais, industriais, esportivos, de lazer;

* Multiplicar areas reflorestadas (areas verdes, canteiros verdes, parques
lineares etc.) ocupando com eles todos 0s espacos publicos e privados livres

da cidade;

Sua adocgdo devera ser de obrigatoriedade legal nos municipios.
Recomenda-se que, ao menos em uma fase inicial, haja por parte do poder
publico algum tipo de incentivo fiscal que em parte compense 0s gastos

privados em sua implantacao.

5.3.4. Diretrizes para o tratamento de fundos de vale

A importancia do tratamento de fundo de vale cria uma oportunidade
para a valorizacdo da presenca da agua, através da criacdo de espacos de
lazer integradas a medidas de reducdo de impactos de inundacoes,

contribuindo para a preservagdo dos ecossistemas aquéticos no meio urbano.

Em Gloria D'Oeste pode ser feito no coOrrego seco e corrego estiva.

Deve-se:
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Adotar a implantacdo de parques lineares em substituicio ao modelo
usual de canalizacao de corregos e construcdo de avenidas de fundo de
vale, contemplando as caracteristicas ambientais dos cursos d’agua e
principalmente de suas varzeas.

Implantar sistemas de retencdo de aguas pluviais, quando necessario.
Adotar acdes municipais de limpeza de margens e leitos de corrego e
manutencao da rede pluvial.

Implantar acbes de monitoramento e gestao pos-intervencao.

5.4. Infraestrutura de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos

No ano de 2008 foi elaborado através do Convenio Funasa, Consorcio
Nascentes do Pantanal, o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidos — PGIRS, sendo que o do municipio de Gloria D’Oeste foi elaborado
em 2012, com revisdo em 2013, apresentando os dados referentes ao contexto

local e a gestao dos residuos solidos urbanos.

GP = geracao per capita de lixo, 1,2 kg/hab.dia. Observando os dados
levantados, nos municipios integrantes do aterro consorciado, por meio da
composicdo gravimétrica realizada para elaboracgdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, a producdo per capita
correspondente ao municipio de Araputanga foi de 0,61 kg/hab.dia; para
S.J.Q.Marcos de 0,57 Kd/hab.d; para Curvelandia de 0,45 Kg/hab.d e para
Indiavai de 0,41 Kg/hab.d. Estes valores estdo bem préximos entre si e muito

distante do percapita apresentado para o municipio de Gloria D’Oeste.

A forma de acondicionamento dos residuos em Gloria D’'Oeste é
regulada pela Lei complementar n° 03 de 05 de dezembro de 1994, que institui
o Caodigo de Posturas, em seu Artigo 35, que “o lixo das habitagBes sera
recolhido em vasilhas apropriadas, providas de tampas, para ser removidos

pelo servico de limpeza publica.”
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Atualmente os RSD nao sao coletados separadamente (secos e umidos)
e é de responsabilidade da SMOSP e toda a area urbana é coberta ate a

quarta feira, sendo a quinta e sexta para repasse.

No distrito de Monte Castelo D’Oeste a coleta é feita 01(uma) vez por

semana, nas quartas-feiras.

A administracdo também faz o recolhimento de residuos volumosos,
restos de construcao e podas. A frequéncia desta coleta € irregular, variando a
cada 15 a 20 dias.

O Lixdo de Gléria D'oeste esta localizado as margens (200 m) da BR
174 a 5 km do Centro de Gléria D'Oeste e a 2,5 km da Vila Monte Castelo

D’oeste.

Os residuos sdo depositados em valas abertas pela propria secretaria,
com tempo de utilizacdo médio de 90 dias, apds isto nova vala € feita e a

anterior recebe cobertura de terra.

A execucao dos servicos de limpeza de vias, logradouros publicos,
podas de arvores, pintura de meio fio, varricdo, capinagéo, rocagem e limpeza
das pracas, limpeza de cemitérios, feiras e retirada de animais mortos séo

realizados pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Segundo a Secretaria de Obras o servico de varricdo € diario, sendo
executado na Praca Central e ruas pavimentadas na frequéncia de 3x/semana

na Avenida dos Imigrantes e intercalando demais vias pavimentadas.

Os residuos sao depositados em lixao a ceu aberto localizado a 5 km do
centro da cidade, as margens da BR 174, a 200m do trevo que da acesso a

cidade de Gloria D'oeste. O servi¢o de coleta atende a 100% da area urbana

O Gerenciamento de Residuos Solidos de Gloria D’Oeste deve ter como
prioridade o atendimento total da Politica Nacional de Residuos Solidos, com a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e da

construgdo civil, principalmente. Assim como criar mecanismos de incentivo
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para as praticas de segregacdo adequada dos residuos solidos. O Municipio
deve incentivar a criagdo de uma cadeia de negdécios para os residuos solidos

gue podem gerar renda, como 0s de origem tecnoldgica e os reciclaveis.

5.4.1. Projecao de demandas de residuos solidos

Conforme apresentado no Volume 1 - Diagnostico, o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — PGIRS, de Gloria D’Oeste foi
elaborado em 2012, com revisdo em 2013, apresentando os dados referentes

ao contexto local e a gestédo dos residuos sélidos urbanos.

Para a elaboracédo das estimativas utilizam-se os dados constantes do
PGIRS. Os residuos solidos domiciliares, comerciais e entulhos séo coletados
em dias alternados conforme o Plano de Coleta e varricdo do Municipio, sendo
calculado o valor de geracéo per capita de lixo, 1,2 kg/hab.dia.

Para o calculo da estimativa sera utilizado o valor encontrado com base
na pesagem dos residuos coletados pela municipalidade. Esta escolha

permitird uma margem de seguranca de projeto.

Os percentuais de residuos passiveis de reciclagem e de compostagem
foram obtidos no estudo de gravimetria constante do PGIRS de Gloria D’Oeste.
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Horizonte Projecado % Atendimento Estimativa Geracao Estimativa Reciclado Meta recicl Estimativa Meta
do plano Populacional Previsto (1) (t/d)(2) (t/d)(3) % Compostado (t/d)(4) | compost %
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Imediato 2296 930 100 38 2,76 0,42 0,50 0,08 25 1,52 0,23 0
Curto 2404 888 100 38 2,88 0,40 0,52 0,07 40 1,59 0,22 10
Médio 2491 855 100 50 2,99 0,51 0,54 0,09 65 1,64 0,28 10
Longo 2666 791 100 100 3,20 0,95 0,58 0,17 80 1,76 0,52 20
Fonte: Elaborado pela consultoria,2014
1. nos prazos imediato e curto - area urbana e distrito
2. geragéo per capita de 1,2kg/ hab.dia
3. Conforme gravimetria constante no PGRS de Gloria - 18%
4. Conforme gravimetria constante no PGRS de Gloria - 55%
Tabela 15. Estimativa do volume de producao de residuos solidos no horizonte do PMSB
Estimativa dos Residuos Coletados o L
Estimativa | Estimativa da Estimativa da EEimEhEely | SSIEliE ol Volume
L 9 ~ Estimativa da volume de volume de
Hori Projecado de Geracdo | geracdo de . Massa de 5 ; total
orizonte : o o Dom/Com Publico massa de p residuos material de q
do plano Populacional | de residuos | residuo de ! £ residuos a aterrados cobertura Simples
P (Hab.) 1 (t/d) Saude (vd) | Saude (¥/d) (t/d) residuoa | aterrar (t/ano) it : (M3)
2 3 4 5 coletar (t/d) 7 (M¥ano) (M#ano) 10
6 8 9

Imediato 3.226 3,18 0,02 3,20 0,48 3,68 1342 1916 575 2491
Curto 3.292 3,29 0,03 3,32 0,50 3,81 1392 1988 597 2585
Medio 3.347 3,50 0,04 3,54 0,53 4,07 1484 2120 636 2756
Longo 3.458 4,15 0,05 4,20 0,63 4,83 1761 2516 755 3271

Fonte: Elaborado pela consultoria,2014

1. conforme estimativa

2. ver Tabela 3

3.dados da Volume 1 - Diagnéstico

5. adotado 15% da geragao

7. peso especifico do lixo 700 kg/m?3

8. Item 7x365

9.adotado 30% do volume de residuos
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5.4.2. Metodologia para o calculo dos custos da prestacdo dos

servigos

Os servicos de limpeza urbana necessitam de avaliagdes periddicas de
seu desempenho, pois com o crescimento acelerado das cidades, do consumo
de produtos industrializados, e com o surgimento de produtos descartaveis, o
aumento excessivo do lixo tornou-se um dos maiores problemas da sociedade
moderna. Isso € agravado pela escassez de areas para o destino final do lixo.
Decorre dai, a importancia de se analisar e discutir os servicos de limpeza

urbana de uma cidade, pelos riscos que o lixo oferece a populacéo.

Esses servicos sdo de responsabilidade do poder publico, com isso,
cada municipio deve buscar seu proprio modelo de gerenciamento, compativel
com a realidade local. Podem executa-los diretamente ou por meio de
terceiros, mediante licitacdo e contrato de prestacédo de servigos. Os custos e
precos dos sistemas de limpeza publica diferem de regido para regiao do nosso
pais, sendo que as quantidades e caracteristicas dos equipamentos utilizados

também influenciam esses valores.

A organizacdo da éarea especifica de residuos solidos, através do
planejamento das etapas, € uma acdo necessaria para uma prestacdo de
servicos com eficiéncia e qualidade a comunidade, evitando danos ambientais

e de saude publica.

De acordo com Fonseca (2006), os custos de coleta de Residuos
Solidos Urbanos podem ser classificados em custos fixos e variaveis: custos
variaveis: sdo agueles que mudam em funcdo da quilometragem percorrida
pela frota de veiculos. S&o subdivididos em combustiveis, lubrificantes,
rodagem (quilometragem),pecas e acessorios; custos fixos: sdo gastos que
independem da quilometragem percorrida, em seu calculo estdo incluidos os
custos do capital (depreciacdo e remuneracao). As despesas com pessoal e as

administrativas também devem ser consideradas.

O custo da prestacdo de servicos em limpeza publica consiste

basicamente na soma de todas as despesas. Somente um levantamento de
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dados minuciosos das atividades de limpeza publica do municipio,
caracterizando as peculiaridades, os sistemas adotados, a quantidade de
pessoal, os salarios, os equipamentos nos da condicoes de determinar os

custos mensais com seus respectivos valores.

O Volume 01 apresentou o diagnostico econdémico-financeiro do sistema
de limpeza publica e de manejo de residuos sélidos, onde foi identificado que a
arrecadacéo de receita para a limpeza publica em Gloria D’'Oeste é realizada

por meio de uma taxa embutida no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

O instrumento de cobranca pelos servi¢os de limpeza urbana via guia de
recolhimento do IPTU tem uma grande deficiéncia: a taxa apresenta-se de
forma fixa, ndo variando de acordo com a quantidade de lixo produzida. Com a
cobranca de uma taxa de valor fixo, nem sempre é garantida a cobertura dos
custos operacionais, de coleta, transporte, triagem, destinacdo e investimentos

que apresentam variacdes de acordo com a producao.

Além disso, a receita do IPTU esta vinculada a compromissos do
municipio e tem percentuais minimos para algumas rubricas, como a saude e a
educacdo, ndo sendo vinculada diretamente a gestdo de residuos soélidos
municipais. Assim, a taxa especifica para a gestao dos residuos é relacionada
a essa atividade e ndo é utilizada pelos percentuais obrigatorios de outras

rubricas.

As despesas com a gestdo de residuos sélidos, por sua vez, estédo
normalmente dispersas em diversas rubricas do orcamento municipal, o que
dificulta o levantamento de todos os custos relacionados a gestédo dos residuos

sélidos urbanos no municipio.

Diante disto, verifica-se a necessidade de realizacdo de um estudo que
permita a definicdo de um novo sistema de calculo e previsdes dos custos e
respectiva receita para 0 municipio garantir a cobertura dos gastos,
investimentos com 0s servicos prestados e ou contratados e aquisicdo de

insumos relacionados a limpeza publica e de manejo de residuos solidos.
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Este estudo deve considerar o incentivo a minimizacdo da geracao de

residuos e a recuperacao dos residuos gerados.

A nova taxa podera ser calculada com base no custo unitario do servico,
que por sua vez podera ser estimado em funcdo do custo total do servico
verificado no ultimo exercicio encerrado, da flutuagdo nos precos de aquisi¢ao
dos fatores de producdo do servico e nos precos correntes do mercado
deduzidas as parcelas relativas a lucro. Além disso, deverdo ser estudados o

sistema de incidéncia, langcamento e arrecadacdo da nova taxa.

Os custos de execucao desses servigos, como varricdo, capina, poda,
entre outros, realizados diretamente pelo municipio ou eventualmente
terceirizados, deverédo ser incluidos no Plano Plurianual e cobertos pelo caixa
anico da Prefeitura, através de receitas geradas por tributos e repasses

financeiros externos.

Sugere-se que seja criada e reorganizada uma unidade gerencial e
operacional para o fim especifico de atuar neste segmento, para atendimento
das metas referentes a prestacdo desses servicos, devendo ser
disponibilizados recursos para novos investimentos e para garantir a

manutenc¢ao de equipes, devidamente dimensionadas e equipadas

5.4.3. Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento

Para o estabelecimento destas regras, devem ser considerados o
disposto na Lei N° 12.305/10 e seu regulamento (Decreto N° 7.404/10), as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, as disposi¢coes
pertinentes da legislacdo federal e estadual, bem como as seguintes normas,

entre outras:

ABNT NBR 7500 — Identificagéo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentagao e armazenamento de produtos;
ABNT NBR 7501 — Transporte terrestre de produtos perigosos —

Terminologia;
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ABNT NBR 13.463/95 — Coleta de residuos solidos — Classificacao;
ABNT NBR 12.807/93 - Residuos de servigos de saude — Terminologia;
ABNT NBR 10.157/87 — Aterros de residuos perigosos — Critérios para
projetos, construcao e operagao;

Resolucio CONAMA N° 05/93 — Estabelece normas relativas aos
residuos solidos oriundos de servicos de saude, portos, aeroportos,

terminais ferroviarios e rodoviarios.

5.4.4. Critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos

diversos setores

A garantia da qualidade e cobertura dos servigos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos municipais dependem diretamente da capacidade
de atuacdo da administracdo publica ou de empresa terceirizada, além de ser
reflexo do correto dimensionamento de recursos humanos, equipamentos e

unidades operacionais.

Inidmeros problemas do sistema de limpeza urbana estdo associados a
insuficiéncia operacional da prestacdo dos servicos. Citam-se como exemplos
0 acumulo de residuos domiciliares por falta de coleta, residuos de construgéo
civil e de podas abandonados em terrenos baldios ou usados para aterramento,
e 0 mau estado de conservacao de vias urbanas por conta de uma limpeza e

varricao insuficiente.

No sentido de encontrar alternativas para evitar a recorréncia destas
atividades que influem diretamente na qualidade dos servicos de limpeza
urbana sdo elencados critérios para a implantacdo e operacdo de pontos de
apoio ao sistema de limpeza urbana municipal, bem como de melhorias as

campanhas informativas e apoio as equipes envolvidas.
Ecopontos

Os Ecopontos, ou pontos de entrega voluntaria, de residuos volumosos
de que trata a NBR 15.112/2004 (ABNT) - “Residuos da Construcdo Civil e
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Residuos Volumosos — Areas de Transbordo e Triagem - Diretrizes para
Projeto, Implantacdo e Operacdo” constituem-se numa alternativa de apoio
para a gestdo do sistema de limpeza urbana, principalmente no que concerne
aos diversos tipos de residuos volumosos, de construcéo civil e de podas,

evitando ocorréncias deste tipo de problema para a limpeza urbana municipal.

Segundo a NBR 15.112/2004 (ABNT), alguns critérios e aspectos

técnicos devem ser observados na implantacédo de Ecopontos, tais como:

* Isolamento da area através de cercamento do perimetro da area de

operacédo, de maneira a controlar a entrada de pessoas e animais;
* Identificacao visivel e descritiva das atividades desenvolvidas;

* Equipamentos de protecdo individual, protecdo contra descargas

atmosféricas e de combate a incéndio;

» Sistemas de prote¢cdo ambiental, como forma de controlar a poeira,

ruidos;

* Sistemas de drenagem superficial e revestimento primario do piso das
areas de acesso, operacdo e estocagem, utilizavel em qualquer condicdo

climética.

A quantificacdo mensal e acumulada de cada tipo de residuo recebido e
a quantidade e destinacao dos residuos triados sdo importantes condicionantes
para operagdo e funcionamento apresentadas para um ecoponto pela NBR
15.112/04(ABNT).

Ainda, destacam-se as seguintes diretrizes de operacdo citadas pela
NBR 15.112/04 (ABNT):

* Restricdo de recebimento de cargas de residuos da construcao civil

constituidas predominantemente por residuos de classe D;

» Triagem, classificacdo e acondicionamento em locais diferenciados de

todo o residuo recebido; destinacédo adequada dos rejeitos;
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» Evitar o acimulo de material ndo triado;

* Residuos volumosos devem ter como destino a reutilizacao,

reciclagem, armazenamento ou disposicao final.
Locais de Entrega Voluntaria — LEV*s

De maneira complementar e similar aos ecopontos, os Locais de
Entrega Voluntaria — LEV‘s sdo cagcambas, contéineres ou conjunto de
recipientes devidamente identificados para o depésito de residuos segregados

pelos préprios geradores.

Estas unidades de pequeno porte devem ser instaladas em pontos
estratégicos da municipalidade, em geral locais com grande fluxo de pessoas e
de facil acesso para carga ou descarga. A Resolucdo CONAMA 275/2001

apresentam padrdes para identificacdo destes recipientes.

A instalacdo de Locais de Entrega Voluntaria- LEV's em Gloria D’Oeste
pode ser uma acéao interessante para auxiliar na coleta seletiva e despertar a
conscientizacdo ambiental. Para este fim, propfe-se a instalacdo inicial de
LEV’s nas escolas.

Pontos de Apoio as Guarnicdes e Frentes de Trabalho

A falta de legislacdo com dispositivos legais especificos que tratem do
conforto e de normas de higiene e seguranca do trabalho para os sistemas de
saneamento, dentre eles a limpeza urbana, faz com que os trabalhadores
estejam sujeitos as normativas genéricas, que nado tratam da peculiaridade de
suas atividades - muitas vezes executadas em longas areas do perimetro
urbano, em locais extremamente insalubres, como aterros sanitarios e sujeitos

as diversas intempéries.

E necesséario o ponto de apoio ao trabalhador que permita a troca de
roupa, higiene pessoal, uso de sanitarios e locais adequados para alimentacao.
Considerando o porte populacional e quantidade de empregados de Gloria
D’Oeste este ponto de apoio pode ser na propria Secretaria de Obras.
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5.4.5. Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder

publico

O art. 33 da Lei n° 12.305/10 aponta que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, Oleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor
de sbédio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes sao obrigados a implementar sistemas de logistica reversa de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos

residuos soélidos.

Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos encarregar-se dessa funcdo, por acordo ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, deverd ser devidamente

remunerado por isso.

No que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, conforme art. 36 da Lei, e priorizando a
organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de

associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:

Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis
e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos;

Estabelecer sistema de coleta seletiva;

Articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos;

O levantamento para a identificacdo dos residuos solidos e dos

geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico ou a sistema de
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logistica reversa deve ser pautado pelos art. 20° e 33° da Lei n® 12.305/10, pelo
Decreto n° 7.404 /10 e nas normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS).

Os residuos e o0s geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico sdo: residuos dos servi¢os publicos de saneamento basico; residuos
industriais; residuos de servicos de saude; residuos de mineracao;
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos
perigosos ou, mesmo classificados como n&o perigosos, nao sejam
equiparados aos residuos domiciliares ; empresas de construcéo civil; residuos
de terminais e servicos de transporte; e 0S responsaveis por atividades

agrossilvopastoris .

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes, seus residuos e embalagens, sdo
obrigados a implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos

produtos pés-consumo.

Pode ser realizado levantamento de estabelecimentos que gerem
residuos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos e ao
estabelecimento de sistema de logistica reversa por meio da identificacdo do
gerador e do tipo de residuo, com especificagdo do(s) residuo(s), frequéncia de

geracao, tratamento adotado e destinacgao final, entre outros parametros.

Como exemplo de incentivo a logistica reversa, 0 municipio podera criar
lei especifica que obrigue os comerciantes a terem em seus estabelecimentos
pontos de coleta de residuos com logistica reversa obrigatoria. Tais pontos

devem ser divulgados e com ampla visualiza¢cdo dos consumidores.

As redes de estabelecimentos que comercializa produtos da logistica
reversa poderéo reservar areas para concentracado destes residuos e definir os

fluxos de retorno aos respectivos sistemas produtivos. Os acordos setoriais
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definirdo os procedimentos. Os responsaveis por estes residuos deverdo
informar continuamente ao érgdo municipal competente, e outras autoridades,
as acoOes de logistica reversa a seu cargo, de modo a permitir o cadastramento
das instalacdes locais, urbanas ou rurais, inseridas nos sistemas de logistica

reversa adotados.

5.4.6. Critérios de escolha da &rea para localizagdo do bota-fora

Os residuos da construcdo civil, também conhecidos como entulhos,
devem ser gerenciados pelo proprio gerador e sdo os Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil - PGRCC que
instrumentalizam a gestdo desses residuos. Em outras palavras, o gerador
deve garantir o manejo adequado desses materiais desde a sua geracdo nas
obras até o seu destino final adequado responsabilizando-se pelo seu ciclo de
vida.

E a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 a qual estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil
(entulhos), disciplinando as acbes necessarias de forma a minimizar os seus

impactos ambientais.

Essa menciona que os residuos da construcdo civil ndo podem ser
dispostos em aterros de residuos soélidos urbanos, em areas conhecidas como
de "bota fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em outras areas
protegidas por Lei. Assim, esse tipo de residuo deve ser gerenciado de forma
especifica a partir da adocdo de controles operacionais e ambientais

sustentaveis.

Os locais devem ser avaliados segundo sua adequabilidade ao
recebimento desses residuos, observando-se aspectos minimos, constantes na
NBR n° 15.114/2004b (ABNT), intitulada “Residuos Sélidos da Construgéo Civil
—Areas de Reciclagem — Diretrizes para Projeto, Implantacdo e Operacio”,
oferece critérios e diretrizes para areas de reciclagem de residuos inertes e da

construcao civil.
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Cabe salientar que fica a critério do municipio decidir sobre o0 manejo de
residuos inertes e da construcdo civi. H& dois modos para que o

gerenciamento desses tipos de residuos ocorra:

A administracdo municipal podera assumir a responsabilidade sobre as
atividades de manejo desses residuos, prevendo a definicdo de uma
area ou mais areas para o desenvolvimento do transbordo, triagem,
tratamento e destinagdo adequada. Devera realizar o licenciamento
ambiental da(s) area(s), definir seu projeto, sua implantacdo, operacéo
e elaborar planos de controle e monitoramento. Deve prever cobranca
pelos servigos quando os geradores forem privados.

Ou terceirizar os servicos através de outras empresas, devidamente
licenciadas; Neste caso, 0 manejo desses residuos cabe quando a
administracdo € o gerador. Geradores privados s80 0S responsaveis
pelos residuos desses tipos gerados em suas propriedades e atividades,
assim serdo geridos por lei municipal especifica e consequente

fiscalizacao.

No caso de Gléria D'Oeste, A Administracdo Municipal realiza a coleta
dos RCC juntamente com entulhos de obras e os encaminha para o lixdo

existente, conforme ja mencionado.

5.4.7. ldentificacdo de areas favoraveis para disposicao final

A disposicao final ambientalmente adequada é a distribuicdo ordenada
de rejeitos em aterros sanitarios, observadas as normas operacionais
especificas, como as normas ABNT NBR 13.896 e 15.849/2010. A identificacdo
de &reas favoraveis para implantacdo de aterros sanitarios contempla dados
populacionais e estimativas de crescimento, diagndstico sobre os residuos
sélidos produzidos na area, componentes operacionais e aspectos
geoambientais do meio fisico (como localizacdo, aspectos geoldgicos,
geomorfolégicos e morfoclimaticos, e processo de ocupagdo da area).
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A existéncia do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos
nao altera a necessidade de licenciamento ambiental para instalagdo de aterros
sanitarios e outras infraestruturas e instalacdes operacionais do servico publico

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Além dos critérios técnicos e legais para a identificacdo de areas
favoraveis para a disposicdo final ambientalmente adequada, devem ser

observados também:

Critérios econémicos e financeiros: custo de aquisicdo da area, custo de
construcdo e infraestrutura, custo de manutengéo, etc.
Critérios politicos e sociais: aceitacdo da comunidade local, acesso a

area por trajetos com baixa densidade populacional, etc.

5.4.8. Procedimentos operacionais e especificacdes

Os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
constituem um dos quatro componentes de saneamento basico e, de acordo
com a Lei n° 11.445/07, compreendem as seguintes atividades relacionadas
aos residuos domésticos e aos residuos originarios da varricdo e limpeza de

logradouros e vias publicas:

Coleta;

Transbordo;

Transporte;

Triagem para fins de reuso ou reciclagem;

Tratamento, inclusive por compostagem;

Disposicao final,

Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos;

Outros eventuais servigcos pertinentes a limpeza publica urbana.

Os procedimentos operacionais e especificacdbes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, incluida a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos, podem
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ser elaborados a partir do tipo de servico, pela forma de prestacdo atual e sua
avaliacao (suficiente/insuficiente) e proposta de prestacao futura que atenda as

metas previstas no Plano.

6. OS PROGRAMAS E SEUS OBJETIVOS

O objetivo geral do planejamento em saneamento, visa basicamente a
otimizacdo na implantacdo dos servi¢cos, na qualidade e quantidade disponivel,
bem como dos recursos aportados. Assim, como conseqiéncia, devera se
obter um ambiente sadio, melhor qualidade na salde publica e num futuro, o

ambicionado desenvolvimento sustentavel.

O objetivo especifico deste capitulo € identificar as demandas em cada
um dos servigos e, a partir destas demandas, formular as estratégias a ser
adotadas para a Formulacdo dos Programas do Plano.

O Plano contempla acfes imediatas, aléem de acdes de curto, médio e
longo prazo para solucionar os gargalos existentes no setor do saneamento, e
promover a melhoria da salubridade ambiental municipal, uma vez que
englobam servigcos publicos basicos e, portanto, essenciais para a manutencéo

da saude integral da coletividade.

A programacdo referente as acdes imediatas € a ponte entre as
demandas de servicos e acOes existentes referentes a problematica do
saneamento basico e o proprio Plano, partindo-se para uma hierarquizagéo e
priorizacao dos programas, projetos e acdes mais imediatas.

Para o planejamento destas acdes € necessario estabelecer objetivos e
metas que contemplem a adequacéo e melhoria dos sistemas de saneamento
bésico, ao mesmo tempo em que se faz necessério definir programas, projetos
e acOes em areas especificas para o0 atendimento a essas metas,
hierarquizando e priorizando as acdes relacionadas a cada setor do

saneamento basico.
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Tabela 16. Programas do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Item Programas Objetivos
Institucionalizagéo da Politica Municipal de Instituir, implantar e consolidar os instrumentos normativos, juridico administrativo e os
Saneamento Bésico mecanismos de gestao da Politica Municipal de Saneamento Basico
Formacéo e capacitacédo de recursos humanos no Formar e capacitar, de maneira continuada, os gestores e técnicos da administracao
Gestio setor do saneamento bésico, educagéo ambiental e | municipal, e implementar a¢des direcionadas & educac¢éo ambiental e mobilizagéo social.

mobilizac&o social

Desenvolvimento da Gestao, Atendimento ao
Usuario e Melhoria do Sistema de saneamento

Atualizar e modernizar as ferramentas de gestéo dos prestadores de servigos, atender as
demandas dos usuarios, assim como adequar os ambientes de trabalho como melhorar o
sistema de informacdes cadastrais dos respectivos servicos.

Infraestrutura de
Abastecimento de

agua

Reducgéo e controle de perdas de agua

Reduzir as perdas de agua para niveis satisfatorios, reduzir o indice de inadimpléncia e
aumentar os indices de micromedigdo e macromedicao.

Ampliacédo da capacidade de produgéo de agua

Eliminar os déficits existentes de oferta de agua e garantir volume e qualidade no
fornecimento de agua

Realizacédo de a¢des ndo estruturais

Adotar medidas de carater preventivo, de baixo custo e que contribuem para reduzir a
demanda de agua e melhorar as condi¢cfes de sustentabilidade socioambiental

Planejamento, melhorias e modernizacdo do
sistema de abastecimento de agua

Elaborar estudos e projetos de engenharia, melhorar o desempenho e eficiéncia
operacional.

Infraestrutura de

Esgotamento sanitario

Realizacdo de a¢des ndo estruturais

Adotar medidas de carater preventivo, de baixo custo e que contribuem para a aceitagao
da rede coletora de esgoto e melhorar as condi¢cfes de sustentabilidade socioambiental

Implantacdo de infraestrutura de esgotamento
sanitario coletivo na sede e distrito

Buscar a universaliza¢éo dos servi¢os de esgotamento sanitario, melhorando a condicéo
de salubridade

Infraestrutura de
Manejo de Aguas
Pluviais Drenagem

urbana

Realizacdo de ac¢des ndo estruturais

Adotar medidas de carater preventivo, de baixo custo e que contribuem para a mudanga
gradual da cultura local de “drenagem urbana” para o “manejo sustentavel da agua
pluvial”

Planejamento, melhoria e ampliacdo do sistema de
drenagem urbana

Possibilitar o desenvolvimento da cidade de forma mais harmonizada possivel,
articulando projetos de drenagem com outras atividades urbanas

Infraestrutura de
Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos

Sélidos

Realizacédo de a¢des ndo estruturais

Melhorar as condi¢bes da limpeza urbana, reduzindo o desperdicio de recursos e
cumprindo as legislacdes e normatizacdes vigentes.

Planejamento, melhorias, ampliagdo da coleta dos
residuos sdlidos urbanos e a correta destinagao
final

Atender aos principios estabelecidos pela Lei n°12.305/2010, proporcionar a
universalizagdo da cobertura por coleta de residuos, normatizar os servigos ofertados e
proporcionar uma destinacgao final adequada a todo residuo gerado no municipio.
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7. ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O Plano de Contingéncia é um documento onde estdo definidas as
responsabilidades, estabelecidas em uma organizacdo para atender a uma
emergéncia e contém informacfes detalhadas sobre as caracteristicas da area

envolvida.

7z

Este documento € elaborado com o intuito de organizar, orientar e
agilizar as acbes necessarias aos problemas diagnosticados no municipio de
Gloria D’'Oeste.

Um plano integrado de saneamento basico deve conter um programa
operacional emergencial que delineie de forma preventiva, acbes de
determinada natureza quando verificado algum tipo de evento danoso ou
perigoso para a coletividade. Em linha gerais, o programa prevé diretrizes
gerais para que todos os 6rgdos ou entidades envolvidas atuem em tempo
hébil quando da ocorréncia de eventos deste tipo.

A resposta rapida e eficiente ou evento danoso prescinde de um
conjunto de processos e procedimentos que previnem, descobrem e mitiguem
0 impacto de um evento que possa comprometer 0s recursos e bens

associados.

Para o Plano Municipal de Saneamento Basico a aplicabilidade da
preparacdo do municipio para as situacfes emergenciais esta definida na Lei
n° 11.445/2007, como condi¢cdo compulsodria, dada a importancia dos servicos

classificados como “essenciais”.

O objetivo € prever as situacdes de anormalidade nos servigcos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e drenagem
urbana, e para estas situacbes estabelecer as acfes mitigadoras e de
corregcdo, garantindo funcionalidade e condicbes operacionais aos Sservigos

mesmo que em carater precario.

Em linhas gerais, foram definidos os cenarios de emergéncias, suas

acOes e as responsabilidades estabelecidas para atende-las referentes aos
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componentes dos sistemas de saneamento, com o0 intuito de alertar a
municipalidade da necessidade de treinar, organizar, orientar, facilitar, agilizar e
uniformizar as acfes necessarias as respostas de controle e combate as

ocorréncias atipicas.

No ambito do Saneamento Basico, estas acdes compreendem dois
momentos distintos para sua elaboracdo. O primeiro compreende a fase de
identificacdo de cenarios emergenciais e definicio de acdes para
contingenciamento e solu¢cdes das anormalidades. O segundo compreende a
definicAo dos critérios e responsabilidades para a operacionalizacdo destas
acOes. Esta tarefa deverd ser articulada pela administracdo municipal
juntamente com os diversos orgaos envolvidos e que de forma direta ou
indireto participem das acbes. Entretanto, o Plano Municipal de Saneamento
apresentara subsidios importantes para sua preparacao.

7.1. Identificacdo e analise de cenarios para emergéncias e

contingencias

A operagdo em contingencia é uma atividade de tempo real que mitiga
0S riscos para a seguranca dos servicos e contribui para a sua manutencao

quanto a disponibilidade e qualidade em casos de indisponibilidade de

funcionalidades de partes dos sistemas.

Dentre 0os segmentos que compdem 0 saneamento basico, certamente o
abastecimento de agua para consumo humano se destaca como a principal
atividade em termos de essencialidade quando da impossibilidade de

funcionamento.

Ja o impedimento do funcionamento dos servicos de coleta regular de
residuos acarreta problemas quase que imediatos para a saude publica pela
exposicdo dos residuos em vias e logradouros publicos, resultando em
condicbes para proliferacdo de insetos e outros vetores transmissores de

doencas.
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Os impactos causados em emergéncias nos sistemas de esgotamento
sanitario comumente refletem-se mais significativamente sobre as condi¢cfes
gerais do ambiente externo, através da contaminacdo do solo e das aguas
superficiais e subterraneas, entretanto, estas condi¢cdes conferem a populacéo,
iImpactos sobre a qualidade das aguas captadas por pogos ou mananciais

superficiais, odores desagradaveis entre outros inconvenientes.

Quanto a drenagem pluvial, os impactos sdo menos evidentes no dia a
dia, porém, a falta de sistema de drenagem ou a existéncia de sistemas mal
dimensionados ou ainda a falta de manutencdo em redes, galerias e bocas de
lobo sdo normalmente responsaveis pelas condicdes de alagamentos em
situacOes de chuvas intensas e que acarretam perdas materiais significativas a

populacdo além de riscos quando a salubridade.

Diante das condi¢cdes apresentadas foram identificadas situacfes que
caracterizam anormalidades aos servicos de saneamento basico e respectivas

acOes de mitigacao de forma a controlar e sanar condigdes de anormalidade.

Visando sistematizar estas informacdes, foi elaborado a Tabela 17 de
inter-relacdo dos cenarios de emergéncia e respectivas a¢des associadas, para
0s principais elementos que compfe as estruturas de saneamento. A
sequencia da medida emergencial corresponde as descricbes que serao
utilizadas para os eventos estimados e correlacionados com as componentes
do sistema de diferentes setores do saneamento: abastecimento de agua, rede
coletora de tratamento de esgoto sanitario, residuos solidos, e o setor de
drenagem urbana, quando as ocorréncias de eventos emergenciais

identificados, utilizando a sequencia da medida emergencial de referencia.
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Tabela 17: Medidas para situacfes emergenciais nos servicos de saneamento basico

Medida Emergencial Descricdo das Medidas Emergenciais

1 Paralisacdo completa da operacao

2 Paralisacdo parcial da operacéo

3 Comunicacao ao responséavel técnico

4 Comunicacdo a administracdo publica — secretaria ou
orgao responsavel

5 Comunicacao a defesa civil e/ou corpo de bombeiros

6 Comunicacao ao 6rgao ambiental e/ou policia ambiental

7 Comunicacao a populacéo

8 Substituicdo de equipamento

9 Substituicdo de pessoal

10 Manutencao corretiva

11 Uso de equipamento ou veiculo reserva

12 Solicitacdo de apoio a municipio vizinhos

13 Manobra operacional

14 Descarga de rede

15 Isolamento de area e remocao de pessoas

Tabela 18: Eventos emergenciais previstos para o Sistema de Abastecimento de Agua

MEDIDAS EMERGENCIAIS PARA OS COMPONENTES

SO = adutora de E.T.A/ Reservatori rede de
Captacéo ! s
agua bruta 0 distribuicao
estiagem 1234567 1,2,3,4,5,6,7 1,2,3,4,5,6,7
enchentes 12,344,567 1,2,34,5,6,7 1,2,3456,7 1,2,3,4,5,6,7
falta de energia | 2347 23457 2,3,457
falha mecanica | 23481011 |23481011 |23481011 |23481011 |234381011
rompimento 2,3,4,10,11,13 | 2,3,4,10,11,13 | 2,3,4,10,11,13 | 2,3,4,10,11,13 | 2,3,4,10,11,13
entupimento 2,34,10 2,3,4,10 2,3,4,10
acesso 3,4,5,10 3,4,510 3,4,510
impedido
greve 2,3,4,7,9,13 2,3,4,7,9,13 2,3,4,7,9,13 2,3,4,7,9,13 2,3,4,7,9,13
falta ao trabalho | 23%9 2,349 2:34,9
1,2,3,456,7, |1,23,456,7, 1,2,3,456,7, 1,2,3,45,6,7, 1,2,3,45,6,7,
sabotagem 10 10 10 10 10
3,4,5,6,7,8,10, | 3,4,5,6,7,8,10, | 3,4,5,6,7,8,10, | 3,4,5,6,7,8,10, | 3,4,5,6,7,8,10,
depredacéo 11 11 11 11 11
1,2,3,4,5,6,7,8 1,2,3,4,5,6,7,8
incendio ,10,11 ,10,11
1,2,3,4,5,6,7,8
explosao ,10,11
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7.2. Planejamento para estruturacdo operacional das acOes de

emergéncias e contingencias

O Plano Municipal de Saneamento Basico prevé o0s cenarios de
emergéncia e as respectivas acdes para mitigacdo, entretanto, estas acdes
deveréo ser detalhadas de forma a permitir sua efetiva operacionalizagéao. A fim
de subsidiar os procedimentos para operacionalizagdo das acgOes de
emergéncias e contingencias, destaca-se a seguir aspectos a serem

contemplados nesta estruturacao.

Os procedimentos operacionais estdo baseados nas funcionalidades
gerais de uma situacdo de emergéncia. Assim, no planejamento das acdes de
emergéncia e contingencias devera estabelecer as responsabilidades das
agencias publicas, provadas e ndo governamentais envolvidas na resposta as

emergéncias, para cada cenario e respectiva acao.

7.3. Medidas para a elaboracdo do plano de emergéncias e

contingéncias

S&o medidas previstas para a elaboracdo do Plano de Emergéncias e

Contingencias:

Identificacdo das responsabilidades de organizacdes e individuos que
desenvolvem ac¢des especifica ou relacionadas as emergéncias;
Identificacdo de requisitos legais (legislacdes) aplicaveis as atividades e
gue possam ter relagcdo com os cenarios de emergéncias;

Descricdo das linhas de autoridade e relacionamento entre as partes
envolvidas, com a definicdo de como as a¢des serdo coordenadas;
Descricdo de como as pessoas, 0 meio ambiente e as propriedades

serao protegidas durante emergéncias;
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Identificacdo de pessoal, equipamentos, instalacdes, suprimentos e
outros recursos disponiveis para a resposta as emergéncias, € como
serdao mobilizados;

Definicho da logistica de mobilizacdo para acbes a serem
implementadas;

Definicdo de estratégias de comunicacdo para os diferentes niveis de
acOes previstas e

Planejamento para a coordenacédo do Plano.

7.4. Medidas para a validacdo do plano de emergéncias e

contingencias

S&o medidas previstas para a validacdo do Plano de Emergéncias e

Contingencias:

Definicdo de programa de treinamento;

Desenvolvimento de praticas de simulados;

Avaliacdo de simulados e ajustes no Plano de Emergéncias e
Contingencias;

Aprovacéo do Plano de Emergéncias e Contingencias; e

Distribuicdo do Plano de Emergéncias e Contingencias as partes

envolvidas.

7.5. Medidas para a atualizacdo do plano de emergéncias e

contingencias

S&o medidas previstas para a atualizagdo do Plano de Emergéncias e

Contingencias:

Analise critica de resultados das acfes envolvidas;
Adequacdo de procedimentos com base nos resultados da analise
critica;

Registro de revisdes; e
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Atualizacdo e distribuicdo as partes envolvidas, com substituicdo da

versao anterior.

A partir dessas orientacbes, a administracdo municipal através de
pessoal designado para a finalidade especifica de coordenar o Plano de
Emergéncias e Contingencias podera estabelecer um planejamento de forma a
consolidar e disponibilizar uma importante ferramenta para auxilio em

condicOes adversas dos servicos de saneamento basico.



8. PROGRAMAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO

8.1. Infraestrutura do sistema de abastecimento de agua
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PROGRAMA 1 — Ampliacao da capacidade de producédo de agua

Descricdo: Déficit de oferta de agua Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
) (ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9 a12 anos) (13 a 20 anos)
Acdao: Perfuracdo de poco complementar X
Acdao: Estudos para a implantacdo de captacdo X
superficial
Acdao: Instalacdo de sistema de bombas X

refor¢cadoras

Acdao: Investimento em abastecimento de agua
na area rural

X

PROGRAMA 2 — Reducéo e controle de perdas de a

ua

Descricio: sianificativas perdas no sistema Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
§a0: sl P (ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9 a 12 anos) (13 a 20 anos)
Acéo: Instalacédo e/ou substituicdo dos
A - o . X
hidrémetros de prédios publicos municipais
Acdao: Substituicdo de hidrémetros, considerando
AN . o X X
vida util 5 anos para estes dispositivos
Acdao: Desenvolvimento de agbes de fiscalizagao X
para coibir desperdicios
Acdo: Monitoramento da pressdo nha rede de X

distribuicdo

Acdao: Implantagdo de programa de controle de
perdas, com pesquisa sistematica de
vazamentos

X

PROGRAMA 3 — Planejamento, melhorias e modernizacdo do sistema de

abastecimento de agua

Descricio: melhorias no sistema Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
&a0: (ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9 a 12 anos) (13 a 20 anos)
Acado: Ampliacdo de rede de distribuicdo X
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Acdo: Reduc¢do do consumo elevado de energia
elétrica

Acdao: atualizagédo e modernizagéo do cadastro
comercial

Acdo: Adequacdao das instalacoes, através da
construcao/ampliacdo do DAE, reparos em
cercas e quadro de comandos

Acdo: Implantacdo de manutencdo preventiva
dos pocos tubulares

Acdao: Substituicdo gradativa dos pogos por
captacado superficial

Acao: Reformular o sistema de cobranca dos
servicos de Abastecimento de Agua.

X

PROGRAMA 4 — Realizacdo de a¢des ndo estruturais

Descrigcao: adogao de medidas preventivas

Imediatas
(ate 3 anos)

Curto Prazo
(4 a 8 anos)

Médio Prazo
(9 a 12 anos)

Longo Prazo
(13 a 20 anos)

Acdo: Realizacdo de campanhas de
conscientizacao sobre a importancia de conter
vazamentos, desperdicios e perdas de agua nas
instalacdes prediais

X

X

X

X

Acdo: Realizacdo de campanhas educacionais e
de conscientizacdo sobre o0 uso responsavel da
agua, tanto nas residéncias quanto em
instituicdes, industrias, 6rgéos publicos, etc

Acdao: Normatizacdo de projetos e fiscalizagao
da implantacdo de redes em novos loteamentos

Acdo: Implantacéo de programas de protecéo do
manancial




8.2. Infraestrutura do sistema de esgotamento sanitario
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PROGRAMA 1 — Implantacéo de infraestrutura de esgotamento sanitério

Descricao: Inexisténcia de esgotamento
sanitario coletivo

Imediatas
(ate 3 anos)

Curto Prazo
(4 a 8 anos)

Médio Prazo
(9 a 12 anos)

Longo Prazo
(13 a 20 anos)

Acdao: Estudos e financiamento para implantacéo
de rede coletora e tratamento de esgotos

X

Acdao: implantacdo de rede coletora e tratamento
de esgotos para 50% area urbana

Acdao: implantacéo de rede coletora e tratamento
de esgotos para 100% area urbana

Acdao: implantacdo de rede coletora e tratamento
de esgotos para o distrito

Acdo: Levantamento de necessidades para
atendimento a areas rurais -sistemas alternativos

X

PROGRAMA 2 — Realizacdo de a¢des ndo estruturais

Descricao: adogao de medidas preventivas

Imediatas
(ate 3 anos)

Curto Prazo
(4 a 8 anos)

Médio Prazo
(9 a 12 anos)

Longo Prazo
(13 a 20 anos)

Acdao: Campanhas de conscientizagao sobre a
importancia da rede coletora e do tratamento de
esgoto

X

X

X

X

Acdao: Campanhas de melhoria do saneamento
basico na area rural propondo solucdes
adequadas e de baixo custo para o
abastecimento de 4gua e coleta e tratamento de
esgoto sanitario

Acdao: Normatizacdo de projetos e fiscalizacao
da implantacdo de redes em novos loteamentos




8.3. Infraestrutura de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana
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PROGRAMA 1 — Planejamento, melhoria e ampliacdo do sistema de drenagem urbana

Descricao: Auséncia de um departamento
especifico para administragédo da drenagem
urbana.

Imediatas
(ate 3 anos)

Curto Prazo
(4 a 8 anos)

Médio Prazo
(9 a12 anos)

Longo Prazo
(13 a 20 anos)

Acdao: Definicao de estrutura organizacional e
institucional e de sistema de custeio para

construcdo e manutencéo da infraestrutura de X
drenagem urbana
Acdao: Implantagéao de parque linear ao longo do X
cOrrego seco
Acdao: Articulacdo de projetos de drenagem com X
outras atividades urbanas
Acao: elaboracdo do Plano de Manejo X
Sustentavel da Agua Pluvial
Acdao: Criacdo de reservas de areas de 3 a 5%
nas por¢cées mais baixas dos terrenos, para
amortecer os picos de escoamento superficial da X
area urbanizada
PROGRAMA 2 — Realizacdo de agcbes ndo estruturais
Descrico: adocio de medidas preventivas Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
) (ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9a12 anos) (13 a 20 anos)
Acdo: Implantacéo de programas de Educacéo
. " X X X X
Ambiental com a temética da drenagem urbana
Acéo: Transformar areas verdes e institucionais
em areas atrativas e acessiveis, integrando X
sistemas de drenagem a sistemas de recreagéo
publica
Acdao: Implantacéao de sistema de monitoramento X

e alerta




8.4. Infraestrutura de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
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PROGRAMA 1 — Planejamento, melhorias, ampliacdo da coleta dos residuos s6lidos urbanos e a correta destinacéo final

Descrico: Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
B (ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9 a 12 anos) (13 a 20 anos)
Acéo: reorganizacao da coleta na area urbana e X
rural

Acéo: Prover transporte adequado dos residuos
sélidos, da coleta a destinacao final ou ao X
transbordo.
Acdao: Eliminag&o de lixdo com recuperagao da
area degradada e dispor adequadamente os X
residuos em aterro consorciado.
Acdao: Construcdo de unidade de compostagem X
para tratamento da matéria organica
Acdo: Construcdo de unidade de triagem para X

realizar a segregacao dos residuos reciclaveis

PROGRAMA 2 — Realizacdo de a¢des ndo estruturais

Descricado: adocdo de medidas preventivas

Imediatas
(ate 3 anos)

Curto Prazo
(4 a 8 anos)

Médio Prazo
(9 a 12 anos)

Longo Prazo
(13 a 20 anos)

Acdo: Ampliar as acdes de educacdo ambiental,
envolvendo: criangas, jovens, adultos e idosos,
buscando a mudanca de habitos de geracao,
armazenagem e descarte de residuos solidos

X

X

X

X

Acdao: Definicdo de uma politica de reciclagem e
utilizacdo de materiais reciclados de residuos da
construcao civil em obras publicas

Acdo: Mudanca na acdo dos agentes publicos
no sentido de atuar como instrutores e ndo como
agentes penalizantes, proporcionando a
capacitacdo de pequenos coletores de residuos




8.5. Gestado dos servicos de saneamento
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PROGRAMA 1 — Institucionaliza¢é@o da Politica Municipal de Saneamento Basico

C A . Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Descrigao: Inexisténcia de instrumento legal (ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9 a 12 anos) (13 a 20 anos)
Acdao: Elaboracao/revisdo da legislacéo X
pertinente ao saneamento
Acdo: revisdo do PMSB X X X

PROGRAMA 2 — Formacao e capacitacdo de recursos humanos no setor do saneamento basico, educacao ambiental

e mobilizacao social

Descricéo: auséncia de capacitacéo

Imediatas

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

(ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9a12 anos) (13 a 20 anos)
Acdao: desenvolver, em parceria com secretarias
afins, agbes de capacitagdo permanente em X X X X
educacdo ambiental
Acéo: Capacitagcdo do corpo técnico nas
ferramentas de planejamento e gestdo; bem X X X X

como em tecnologia da informacéo;

PROGRAMA 3 — Desenvolvimento da Gestao, Atendimento ao Usuéario e Melhori

a do Sistema de saneamento

Descricéo: deficiéncia no atendimento Imediatas Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
) (ate 3 anos) (4 a 8 anos) (9a12 anos) (13 a 20 anos)
Acdao: verificar possibilidades de cooperacéo X
intermunicipal para suprir deficiencias
Acdao: implementar sistema de informagéo capaz
de ordenar o fluxo, acesso e disponibilizagéo das X
informacdes de saneamento
Acdo: criar/definir instancia de controle social X
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INTRODUCAO

A composicdo deste documento compreende dois produtos, a saber —
Produto E - Programas, Projetos e Ag¢les; e Produto F — Plano de Execucao.
Estes produtos contemplam acdes imediatas, além de a¢bes de curto, médio e
longo prazo para solucionar os gargalos existentes no setor de saneamento, e
promover a melhoria da salubridade ambiental municipal, uma vez que
englobam servicos basicos e, portanto, essenciais para a manutencao da
saude integral da coletividade. E toda atividade com potencial de gerar uma
ocorréncia atipica cujas consequéncias possam provocar danos as pessoas, ao
meio ambiente e a bens patrimoniais, inclusive de terceiros, devem ter, como
atitude preventiva, um planejamento para acbes de emergéncias e

contingencias.

Para o planejamento destas acbes faz-se necessario estabelecer
objetivos e metas que contemplem a adequacédo e melhoria dos sistemas de

saneamento béasico, ao mesmo tempo definir o Plano de execucéo.

No contexto deste Plano os programas de saneamento devem ser
entendidos como instrumentos institucionais que visam a concretizacdo dos
objetivos pretendidos e se prestam a organizacdo da atuacdo governamental.
Articulam um conjunto de projetos e de a¢cdes que concorrem para um objetivo
comum preestabelecido, buscando a solucdo para um problema ou ao
atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade. Em um sentido
mais amplo, seria a versao operacional do plano. Ex: melhoria no sistema de

abastecimento de agua.

J& os projetos representam um conjunto de operagbes desenvolvidas
que levam em consideracdo o0s recursos disponiveis, as condi¢cdes de
contorno, as atividades a serem realizadas em um periodo de tempo limitado e
resulta em um produto final que contribui para a melhoria ou o aperfeicoamento
da acdo governamental. Ex: Ampliacdo da rede de abastecimento de agua em
determinada localidade.



As acbes referem-se as etapas desdobradas de um projeto e que
necessitam ser desenvolvidas para que se possa atingir os objetivos tragados.
Ex: aquisicdo de tubulacdo para a ampliacdo da rede de abastecimento de

agua.

Com o intuito de alcangar os objetivos e metas do Plano de Saneamento
Basico sdo definidos os programas, projetos e acdes voltados a promocao do
saneamento basico, que contemplem o seguinte: a) Promocao da saude e da
qualidade de vida, b) Promocao da sustentabilidade ambiental; c) Melhoria do

gerenciamento e da prestacdo dos servicos.

Estes devem estar ajustados aos eventuais Planos Municipais
correlatos, de forma a identificar possiveis fontes de financiamento, de
acompanhamento e avaliacao e de integracdo entre si e com outros programas

e projetos de setores afins.

A programacao das ac¢des do Plano sera desenvolvida conforme plano
de metas de curto, médio e longo prazo, detalhadas para cada um dos servi¢os

do setor de saneamento basico.

De acordo com estudo produzido por SAIANI (2006), o déficit do setor do
saneamento esta intimamente relacionado ao perfil de renda dos consumidores
e a existéncia de economias de escala e de densidade no setor, o que
determinaria uma forte restricdo a expansao dos investimentos. O municipio de
Gloria D'Oeste que é de pequeno porte tende a apresentar uma baixa
capacidade técnica e gerencial, assim como também poucos recursos
financeiros e humanos para buscarem alternativas para solucéo local de seus

problemas, por isso contando com consorcio publico.

Municipios de pequeno porte ndo tem estrutura administrativa arranjada
adequadamente para se utilizarem de instrumentos de gestédo e planejamento,
essenciais para a plena realizacdo dos objetivos do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Para tanto, torna-se essencial o fortalecimento da

capacidade de administracdo municipal para o planejamento, a gestdo, o



monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas, programas e projetos do

setor saneamento.

A educacédo ambiental congrega todo o processo de desenvolvimento do
setor na medida em que promove mudancas culturais de comportamento e
atitude da sociedade, devendo ser implementada com acgéo transversal aos
quatro setores do saneamento, bem como as demais politicas publicas
municipais. Portanto, é imprescindivel que a educacdo ambiental esteja
inserida na educagéo formal e ndo formal enquanto instrumento mobilizador da

sociedade.

Visando garantir as condi¢fes necessarias ao desenvolvimento do setor
de saneamento basico de Gléria D'Oeste estd sendo proposta a criacdo de
programas permanentes, para atuacdo transversal comum a todos o0s

programas, projetos e acdes setoriais constantes no presente Plano.



1. PRODUTO E: PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os programas e suas acdes ao longo do horizonte do projeto,
considerando acbGes emergenciais, de curto, médio e longo prazo foram

identificadas no Produto D — Prognostico e a Proje¢éo das Demandas.

As prioridades dos programas projetos e acdes relativas ao saneamento
do Municipio de Gloria D'Oeste sédo elencadas de acordo com a priorizagdo
advinda da fase de Diagndstico.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB de Gloria D’Oeste nao
deve ser entendido como um documento de orientacbes estanques e
definitivas, e sim como um documento com metas a serem seguidas, que
devem ser constantemente avaliadas, e se necessario, revisadas e adaptadas

conforme a necessidade.

Portanto, a definicdo de hierarquizacdo e priorizagdo segue as
demandas e prioridades elencadas no diagndstico e nas reunides comunitarias,

de acordo com a estrutura temporal construida anteriormente:

» Acbes Imediatas ou Emergenciais;
» Acobes de Curto Prazo;
» Acdes de Médio Prazo; e

* Acoes de Longo Prazo.

1.1. Gestéo dos servicos de saneamento

O PMSB de Gldéria D'Oeste serd construido no sentido de se tornar
marco regulatorio do efetivo planejamento para o setor, estabelecendo as

diretrizes, programas e acdes prioritarias para o horizonte de 20 (vinte) anos.

A definicdo das diretrizes de acao, projetos e intervengdes prioritarias no
horizonte de planejamento ja consiste em grande avanco. Entretanto, tais

definicbes poderdo se tornar inexequiveis, caso venham acompanhadas de um



mecanismo institucional e operativo deficiente. Tal mecanismo tem que se
capaz de garantir o fortalecimento e estruturacdo do arranjo institucional
especifico para a viabilizacdo do PMSB, adequacéao normativa e regularizacéo
legal dos sistemas, estruturacdo, desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas

operacionais e de planejamento.

Para atender aos desafios e alcancar metas do Plano Municipal de
Saneamento Basico, fica aqui proposto, além do conjunto de programas de
gestdo dos servigos, 0s programas de intervencao nas areas de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuos solidos

urbanos e manejo de aguas pluviais e drenagem urbana.

Lembrando que os recursos hidricos ndo integram os servi¢cos publicos
de saneamento basico, poréem o PMSB devera ser compativel com os planos
de recursos hidricos e com enquadramento dos corpos de agua e seu

programa.

1.1.1. Institucionalizacéo da Politica Municipal de Saneamento Basico

Héa necessidade de se avaliar o conjunto dos sistemas normativos a luz
da legislacdo atual, de modo a permitir o planejamento para regularizacado dos
mesmos. A adequacdo legal municipal devera remover entraves e
inconsisténcias, cobrir lacunas e proceder as complementacdes necessarias a
regulamentacdo da organizagdo institucional e da operacionalizacdo dos
instrumentos de gestdo, devem ser priorizados no sentido de permitir avangos
no setor do saneamento. Sempre tendo em vista uma perspectiva integrada e
integradora, os encargos de adequacdo da legislacdo municipal e, mais

especificamente, a cobertura das lacunas e complementacdes.

Deve-se instituir a Politica Municipal de Saneamento, sem esquecer-se
das indispensaveis interfaces com outros setores intervenientes, notadamente
para 0s casos da gestdo do meio ambiente, do desenvolvimento urbano e de

recursos hidricos.



1.1.2. Formacdo e capacitacdo de recursos humanos n 0 setor do

saneamento basico, educag¢do ambiental e mobilizagédo social

Com este Programa de Formacdo e Capacitacdo, objetivamos
principalmente criar condicOes gerenciais para a consecucdo das metas
estabelecidas no conjunto de programas estruturais e a constante avaliacéo

dos resultados com vistas a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas e

servicos integrantes do setor de saneamento basico do municipio.

Para a efetiva implementacdo do Plano € necessario uma estrutura
organizacional que, ao mesmo tempo que possua legitimidade institucional,
tenha também condi¢Bes de agilidade e eficiéncia necessarias a implantacao
de um Plano Municipal de Saneamento Basico.

A estrutura ideal pode ser uma Secretaria ou Secretaria Adjunta. Nao
havendo, no primeiro momento, condi¢gbes de institui-la que possa ser criado
um Departamento que congregue informagdes sobre os quatro componentes

do saneamento e a interface com a populacéo.

1.1.3. Capacitacao permanente em educacao ambiental

Acao de educacdo sanitaria e ambiental

Esta acdo deve ter carater permanente e se propde a desenvolver um
conjunto de acdes sociais, educativas e ambientais com objetivo de envolver as
comunidades atendidas, de forma a contribuir para mudancas de hébitos e

costumes na melhoria da qualidade de vida.

O desenvolvimento proporcionara a oportunidade de transformacéo da
participagdo da sociedade no que diz respeito ao saneamento basico e
consequentemente ao meio ambiente. Desta forma, é relevante ressaltar a
adequacdo e necessidade destas atividades educativas no contexto da

estruturacdo e da regulacdo, seja na fiscalizagdo, normatizacdo e controle



regulatério ou na implementacdo de politicas publicas educativas e de

saneamento ambiental.

Numa abordagem estratégica que privilegia a participacdo da populacao
envolvida na busca de soluc¢des viaveis para os problemas de saneamento
ambiental, uma das ferramentas mais importantes e a Educacdo Sanitaria e
Ambiental pautada na concepcdo de um planejamento que visa resultados
positivos, beneficios e uma eficiente politica de gestédo publica dos servi¢os de
saneamento basico, estes entendidos como, o abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza publica, drenagem urbana, coleta, tratamento e

disposicéo de residuos solidos (lixo).

A Educacdo Sanitaria e Ambiental nesse contexto terd um enfoque
estratégico para a gestdo publica, de maneira que o processo pedagodgico
devera ser pautado no ensino contextualizado, abordando o tema da questéo
da distribuicdo, uso e aproveitamento racional dos recursos hidricos, a coleta,
tratamento, destino final dos esgotos e a possibilidade de reuso de agua, além
da coleta, destinacdo adequada, tratamento, reducdo do consumo, reutilizacéo

e reciclagem de residuos soélidos domeésticos.

Deve-se realizar, no minimo, um treinamento/ano pelo horizonte do
plano que tenha como premissa o repasse do conhecimento ambiental, do
acesso a informacgéo na gestdo dos servicos de saneamento ambiental, como
estimulo a organizacao e participacdo na busca das resolu¢des dos problemas
vivenciados cotidianamente, além de claramente adicionar o componente da
mudanca de atitudes e comportamentos, de maneira proativa em favor de
melhorias nas condi¢cdes de saude, qualidade de vida e reflexos positivos no

meio ambiente e seu entorno.

Acdo de mobilizacdo social

A estimulacao dos diversos atores sociais envolvidos de forma articulada
e propositiva na formulacdo de politicas publicas, na construgéo ou revisdo do
PMSB, bem como no acompanhamento dos trabalhos e na gestado dos servicos

de saneamento é fundamental.



A idéia é que a comunidade seja mais do que a beneficiaria passiva dos
servicos publicos, seja atuante, defensora e propositora dos servicos que
deseja em sua localidade, por meio do didlogo entre sociedade civil e poder
publico” (BRASIL, 2009, p.15).

Desta forma a mobilizagao social teria como tarefas:

» Divulgar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

* Envolver a populacdo na discussdo das potencialidades e dos
problemas relativos ao saneamento e suas implicacdes;

» Conscientizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na
preservacao e na conservacao dos recursos hidricos; e

» Estimular os diferentes atores sociais a participarem do processo

de gestdo ambiental.

1.1.4. Capacitagdo de corpo técnico

Um dos principais fatores limitantes ao desenvolvimento do setor de
saneamento em municipio de pequeno porte, como Gléria D'Oeste, é a
caréncia em termos quantitativo e qualitativo do corpo técnico especializado. A
auséncia ou ineficiéncia de programas de treinamento de pessoal nas
administragdes municipais espelha a condicdo atual e desarticulagéo
institucional e despreparo do pessoal para a realizacdo e eficdcia nos
processos decisorios e das atividades administrativas operacionais da

Prefeitura.

1.1.5. Desenvolvimento da Gestao, Atendimento ao Us  uario e Melhoria

do Sistema de Saneamento

O acesso universal aos beneficios gerados pelo saneamento demanda o
envolvimento articulado dos diversos segmentos sociais envolvidos em
parceria com o poder publico o que exige o desenvolvimento de acgbes que

possibilitem a compreensdo do enfrentamento dessa questdo, ou seja, que a



populacdo conheca diferentes aspectos relacionados ao saneamento, participe
ativamente das reunides, oficinas, palestras, exercendo o controle social ao

longo do processo de implementacao do Plano.

1.1.6. Cooperagéo intermunicipal

Deve ser buscado a facilitacdo do processo de dialogo e articulacdo
envolvendo os diferentes orgaos publicos, as iniciativas locais e os diferentes

atores sociais envolvidos.

« Estabelecer mecanismos de gestdo (aspectos legais, institucionais, de
planejamento e a base de informacbes), com base em estudos e
projetos coerentes com o ponto de vista técnico;

* Proposicéo de arranjo institucional;

* Organizacdo, monitoramento e avaliacdo da operacdo e manutencao
dos sistemas existentes, de modo a evitar a perda de patriménio publico
e 0 desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;

* Implementacdo do sistema de informacdo capaz de ordenar o fluxo,
acesso e disponibilizagdo das informagbes aos setores e ao Plano
Municipal de saneamento Basico; e

» Estruturagcdo de um conjunto de indicadores de acompanhamento da
execucao que esclarecam avancos nas obras fisicas, nas metas de
qualidade dos servicos e ambiental e nos objetivos de natureza
institucional, além de contemplar aspectos relevantes de comunicacao e
mobilizacdo social e de educacédo sanitaria e ambiental, neste e em

fases de extensao futura do PMSB.

1.1.7. Implementacao do sistema de informacao

Para subsidiar a elaboragéo do Plano é necessaria a estruturagdo de um
sistema de informacbes sobre as condicbes de salubridade ambiental e

sanitaria municipal. O programa tem por objetivo fortalecer e instrumentalizar a
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administracdo publica subsidiando a alimentagcdo, tratamento e andlise,
provisdo e divulgacdo de dados referente ao saneamento basico, possibilitando
aos gestores publicos do setor do saneamento, manejar uma ferramenta

poderosa para o planejamento sanitario do municipio.

A implementacdo de um sistema requer o dominio no uso de tecnologias
modernas de informacdo, tanto em termos de pessoal qualificado em
tecnologia da Informacédo (TI), quanto em equipamentos de informatica
(hardware e software). Este sistema de informacdo para o saneamento basico
deve ser constantemente retroalimentado com dados vélidos, coerentes com a
realidade, contendo indicadores de facil obtencao, apuracdo e compreenséo e
confiaveis do ponto de vista do conteudo e fontes, pois € uma ferramenta

essencial ao planejamento e gerenciamento dos servigos de saneamento.

As acles necessarias ao Programa de Implantacdo, Manutencao e
Avaliacdo do Sistema de Informacbes de Saneamento Basico, a serem
executadas no horizonte do plano envolvem: Implantacdo de banco de dados
(imediato); Alimentacdo de banco de dados; monitoramento de indicadores;
Avaliacdo dos indicadores em relacdo as metas propostas e Planejamento e

execucao das acdes corretivas.

1.1.8. Instancia de controle social

O acesso ao saneamento basico de maneira universal € uma premissa
da prépria Lei Federal n°11.445/2007, pois a trans formacéo da saude publica
nos municipios depende muito das ac¢fes de saneamento basico a serem
implantadas. Nesse sentido, a inclusdo social de todas as comunidades ao
acesso integral aos servicos de saneamento basico pode transformar a

realidade da saude publica no municipio.

O Programa tem por objetivo contemplar estratégias e diretrizes no
sentido de priorizar a implantacdo e continuidade do acesso ao saneamento
basico junto as populacdes de baixa renda. Além de estabelecer a necessidade

de que seja adotados parametros, inclusive tarifarios e subsidios, para a
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garantia dos objetivos sociais e do atendimento essencial a saude publica, em
especial, no abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento dos efluentes

domeésticos, drenagem urbana e coleta e disposicao final dos residuos solidos.

A universalizacdo do saneamento basico — em abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza publica, manejo de residuos soélidos e
drenagem e manejo de aguas pluviais — deve garantir, independentemente de
classe social e capacidade de pagamento, qualidade, integralidade e
continuidade e inclusdo social e, ainda, contribuir para a superagao das
diferentes formas de desigualdades sociais e regionais, em especial as

desigualdades de género e étnico-raciais.

Entre as ag0es voltadas estéo:

* Criagdo e/ou manutencdo da tarifa social para garantir o acesso ao
abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgotamento sanitario e
destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos;

» Abertura de canais de comunicagéao e informacao que permita a inclusao
social de todos os segmentos da sociedade, junto ao Conselho
representativo;

* Viabilizar a criacdo de associacbes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, possibilitando a inclusédo social através da geracéo

de emprego e renda.

1.2. Infraestrutura de abastecimento de agua

As aclOes imediatas ou emergenciais possuem como prioridade o
atendimento com agua tratada a populacéo urbana em quantidade e qualidade

aceitavel.

O abastecimento de agua devera manter a universalizacdo no
atendimento da populacdo urbana com fornecimento de maneira continua e

regular dentro dos padrdes estabelecidos pela Portaria MS n°2914/2011 do
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Ministério da Saude, com énfase ao uso racional da agua e a conservagao de

mananciais.

Importante ressaltar a Portaria n°® 2914 do Ministério da Saude define
que toda agua fornecida coletivamente deve ser submetida a processo de
desinfecao, concebido e operado de forma a garantir o atendimento ao padréo

microbiolégico definido pela mesma.

Elencada como acédo emergencial, a resolucdo de caréncias na
infraestrutura do sistema de abastecimento de agua na area urbana também
possui prioridade, uma vez que essas adequacOes permitirdo o correto
funcionamento desse sistema com o tratamento adequado para o atendimento

a populagéo.

Os programas elencados abaixo permeiam todas as linhas de prioridade,

sendo necessarias execug¢des durante todo o planejamento.

1.2.1. Ampliacdo da capacidade de producdo de agua

Os mananciais de abastecimento, entendidos em seu sentido mais
amplo, devem englobar ndo so as fontes de captacdo de concessionarias ou de
departamentos municipais de abastecimento de nucleos urbanos, mas todas
aguelas responsaveis pelo fornecimento de agua para quaisquer outras
atividades, incluindo consumos domiciliares rurais, usos agricolas e industriais,

geracdo de energia elétrica etc.

A importancia da bacia hidrogréafica no contexto brasileiro dos recursos
hidricos é tal que a Lei 9.433, a chamada Lei das Aguas, de 1997, deu a ela a
primazia de unidade basica de planejamento. E mesmo que a referida lei ndo
trate especificamente das aguas subterraneas, os conhecimentos hidrolégicos

reafirmam a importancia da bacia também neste aspecto.

Além do novo ponto de captacdo e de tratamento de agua, deve-se

estabelecer o refor¢o do sistema de armazenagem. O namero de reservatério
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deve aumentar, ampliando a capacidade de “guardar” agua. O objetivo é que
nao haja problema com falta de agua ou de qualidade, enquanto se estuda a

adocéao de captacao superficial.

1.2.2. Reducdao e controle de perdas de agua

O controle de perdas se refere aos volumes de agua que nao sao
fornecidos ou faturados ao consumidor, seja porque se perdem em vazamentos
nas caixas d'agua, adutoras e rede de distribuicdo, seja por falhas na
micromedi¢cédo (hidrémetros descalibrados ou fraudes), ou ainda porque séo
usados para as necessidades operacionais dos servicos de agua (lavagem de

filtros e reservatorios).

Atenta-se que o0 controle das perdas de agua no sistema de
abastecimento pode apresentar-se como alternativa a ampliacdo no sistema de

producdo de agua, ou mesmo postergar tais investimentos.

Para a proposicdo das acdes para a efetiva reducdo das perdas é
necessario que sejam entendidas as possiveis causas existentes, em seus
diversos niveis, bem como as respectivas atividades basicas para melhor

qualificacédo e quantificacdo dessas perdas.

O objetivo € reduzir as perdas de agua para niveis satisfatorios, reduzir o
indice de inadimpléncia e aumentar os indices de micromedicdo e

macromedicao.

Diante do exposto, as acdes que promoverdo a reducdo das perdas
serdo tanto de carater gerencial quanto acdes que demandardo obras de
engenharia e/ou reformulacdo dos setores de distribuicdo do municipio.
Entretanto, como ndo se tem um cadastro confiavel do sistema do DAE ou
projetos de intervencdes estruturais necessarias a reducdo das perdas, faz-se
necessario um estudo de concepc¢ao no intuito de tracar distintas alternativas

para melhoria do sistema de abastecimento publico.
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Desta forma, para se atingir as metas tracadas pelo PMISB, as acbes
propostas para a reducédo e controle das perdas deverdao ser executadas de

imediato a médio prazo, conforme Produto D, sendo estas:

* Instalagcdo e/ou substituicdo dos hidrébmetros de prédios publicos
municipais;

* Substituicdo de hidrdmetros, considerando vida atil 5 anos para estes
dispositivos;

» Desenvolvimento de ac¢des de fiscalizacdo para coibir desperdicios;

* Monitoramento da pressdo na rede de distribuicdo, com pesquisa

sistemaética de vazamentos.

E importante ressaltar que as metas estabelecidas devem ser
reavaliadas ao decorrer dos anos de implementacdo do Programa de Reducédo
de Perdas de forma a avaliar criteriosamente se 0s objetivos estdo sendo
cumpridos e, caso necessario reformular novas hipéteses e metas a serem

seguidas.

1.2.3. Planejamento, melhorias e modernizacdo do si stema de

abastecimento de agua

Apesar da producdo de agua ser consideravel, a maior parte dos
domicilios sofre com intermiténcia, em funcdo das elevadas perdas na
distribuicdo, déficit de reservacao, utilizacdo exclusiva de pocos e problemas

operacionais e de setorizagao.

Desta forma, o Programa propde acbes para a universalizacdo do
sistema de abastecimento de agua, para melhorias do sistema existente e para
a modernizacdo das unidades. Todas essas atividades dependem diretamente
de um planejamento das a¢des a serem implementadas, com a elaboracédo de

estudos e projetos referentes ao sistema de abastecimento de agua.
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O objetivo e elaborar estudos e projetos de engenharia, melhorar o
desempenho operacional, ampliar as unidades do sistema de abastecimento de

agua e modernizar o nivel de eficiéncia operacional.
As ac0es previstas sao:

* Ampliacao de rede de distribuicéo;

* Reducéao do consumo elevado de energia elétrica;

* Atualizacdo e modernizacdo do cadastro comercial,

» Adequacado das instala¢gfes, através da construcdo/ampliacdo do DAE,
reparos em cercas e quadro de comandos;

* Implantacdo de manutencéo preventiva dos pocos tubulares;

» Substituicdo gradativa dos poc¢os por captacdo superficial;

* Reformulacdo do sistema de cobranca dos servicos de Abastecimento
de Agua.

1.2.4. Realizagao de ac¢des nédo estruturais

* Realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre a importancia de
conter vazamentos, desperdicios e perdas de agua nas instalacdes
prediais;

* Realizacdo de campanhas educacionais e de conscientizacdo sobre o
uso responsavel da agua, tanto nas residéncias quanto em instituicoes,
industrias, érgdos publicos, etc;

* Normatizacdo de projetos e fiscalizacdo da implantacdo de redes em
novos loteamentos;

* Implantacéo de programas de protecdo do manancial.

A partir da realizagdo do estudo dos aspectos e necessidades
gualitativas e quantitativas das bacias de mananciais atuais e de potencial
futuro, devera ser implementado Programa de Conservacdo de Mananciais,
visando a garantia da qualidade e disponibilidade de agua para a populacao

atual e futura de Gléria D'Oeste. O referido programa devera ser concebido,
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implementado e gerenciado de forma integrada com os Comités de Bacia,

organismos municipais e estaduais e sociedade civil.

1.3. Infraestrutura de esgotamento sanitario.

As ac¢les dos programas de esgotamento sanitario permeiam todas as
linhas de prioridade, sendo necessérias execucdes durante todo o

planejamento. As acles estdo elencadas abaixo:

* Implantar e/ou substituir rede coletora de esgoto, interceptores e outros
itens do sistema;

* Monitorar o efluente de saida com a finalidade de atendimento a
legislacdo do setor;

* Conscientizar a populagédo acerca dos transtornos causados pela
implantacéo de ligacdes clandestinas;

« Desenvolvimento do setor de gestdo e gerenciamento do Sistema de
Esgoto.

1.3.1. Implantacéo de infraestrutura de esgotamento  sanitario

A Universalizacdo do acesso da populacdo ao sistema de Esgotamento
Sanitério, de forma adequada a saude publica e & protecdo do meio ambiente,

deve ser a premissa desse componente.

Em suma, foram propostas acbes a serem implementadas a curto,
médio e longo prazos, que podem ser classificadas da mesma forma que no

programa anterior, a saber:

- Acles de planejamento: sdo as ac¢des voltadas para a elaboracdo de estudos
e projetos e do sistema de esgotamento sanitario e ainda de estudos
ambientais para obtencé&o de licenca ambiental para execugéo das obras;
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- Agbes de implantacdo: sdo as acOes voltadas para a implantacdo de
infraestrutura, buscando a universalizacao do sistema. Essas acdes sao as que

mais impactardo nos investimentos futuros;
Em todas as situagdes deve-se buscar as seguintes metas:

- Atingir o indice de Atendimento com Rede Coletora de Esgotos - IARCE de

50% da populacéo urbana da sede, em curto prazo;

- Atingir o indice de Atendimento com Rede Coletora de Esgotos - IARCE de

50% da populacédo urbana do distrito, em médio prazo;

- Atingir o indice de Atendimento com Rede Coletora de Esgotos - IARCE de

100% da populacédo urbana da sede, até o horizonte final do plano.

Apbs o Levantamento de necessidades para atendimento a areas rurais
-sistemas alternativos, deve-se manter programa permanente de orientacéo
técnica acerca dos meétodos construtivos, dimensionamento, operagao e
manutencdo do sistema, em parceria com a Prefeitura Municipal e Sociedade
Civil.

1.3.2. Realizacéo de acbes nao estruturais

Como adocdo de medidas preventivas deve-se implantar concomitante
com a execucdo das obras e, posteriormente, manter como programa
permanente o Programa se Ligue na Rede, com o objetivo de orientar a

populacdo quanto a necessidade do uso correto da rede coletora de esgotos.

Um ambiente ndo saneado implica na proliferacao de vetores e doencas
de veiculacdo hidrica, consumindo recursos publicos em ac¢fes curativas.
Assim, para a reversao desse quadro € preciso desenvolver na sociedade a
preocupacdo com o equilibrio ecolégico e ambiental em funcdo das atividades
humanas, por meio de um programa de educacdo socioambiental a fim de

minimizar os impactos ambientais. A sociedade deve ser orientada a garantir a
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sustentabilidade ambiental, econdmica e social, primeiramente no meio

ambiente no qual esta inserida.

1.4. Infraestrutura de manejo de aguas pluviais e d renagem urbana

O objetivo é garantir a qualidade da prestagcdo dos servicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais, visando a salubridade do meio urbano,
a seguranca e bem estar social, a reducdo dos riscos de inundacgéo, o controle

da producéo de sedimentos e a preservacao dos mananciais.

Busca-se promover a universalizagdo do acesso aos servicos de
drenagem urbana e buscar a integracao das acdes de gestdo e gerenciamento
dos sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais com os demais servicos

de saneamento, principalmente esgotamento sanitario e residuos soélidos.

1.4.1. Planejamento, melhoria e ampliacdo do sistem a de drenagem

urbana

Conforme apresentado nos produtos anteriores deste PMISB, a
drenagem urbana e o manejo de agua pluvial apresentam um enorme déficit de
informacdes, sendo imprescindivel o levantamento e organizacdo de dados a
referente a estrutura existente, através da definicdo de estrutura organizacional
e institucional e de sistema de custeio para constru¢cdo e manutencdo da

infraestrutura de drenagem urbana.

A articulacdo de projetos de drenagem com outras atividades urbanas
busca a integracdo das acdes de gestdo e gerenciamento dos sistemas de
drenagem e manejo de 4guas pluviais com os demais servicos de saneamento,

principalmente esgotamento sanitario e residuos sélidos;

O Plano de Manejo Sustentavel da Agua Pluvial devera contemplar no

minimo um diagndstico dos sistemas de drenagem existentes estudando e
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definindo as alternativas implantacdo das unidades e confrontando sua

viabilidade econdmico financeira.

O Plano de Manejo Sustentavel da Agua Pluvial devera resultar em uma

proposta de Lei para regulamentacao dos servicos.

1.4.2. Realizagao de ac¢des nédo estruturais

Através de inclusdo no sistema nacional de defesa civil, trabalhar de forma
preventiva contra as inundacgles ribeirinhas e as areas criticas urbanas.
Prevendo-se a minimizagédo dos impactos sobre a populacdo pela antecipacdo

de ocorréncias através da previsao e alerta em tempo real.

Promover programas educacionais e de capacitacdo para a populacao,
profissionais relacionados ao desenvolvimento da cidade e projetistas de
drenagem urbana, visando Melhor entendimento dos impactos e apoio no

controle e fiscalizacdo do planejamento da cidade.

1.5. Infraestrutura de infraestrutura de limpeza ur bana e manejo de

residuos sélidos

As prioridades dos programas projetos e acdes para o0 Sistema de
limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Soélidos do Municipio de Gloria
D'Oeste sao elencadas de acordo com a priorizacdo advinda da fase de
Diagnostico do Municipio, bem como pelas necessidades levantadas nas

Memorias das Reunides.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB de Gloria D’Oeste nao
deve ser entendido como um documento de orientacbes estanques e
definitivas, e sim como um documento com metas a serem seguidas, que
devem ser constantemente avaliadas, e se necessario, revisadas e adaptadas

conforme a necessidade.
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As ac¢Oes dos programas de manejo de residuos soélidos permeiam todas
as linhas de prioridade, sendo necesséarias execugcbes durante todo o

planejamento. As acles estdo elencadas abaixo:

* Realizacdo de campanhas informativa/ambientais, acerca do
correto armazenamento e acondicionamento dos residuos, bem
como informacdes dos dias e horéarios de coleta.

* Disponibilizacdo do Terreno, Construcado de barracado de triagem,
Instalacdo de Maquinarios e Equipamentos;

* Educacao continuada para os catadores;

» Elaboragéo do Plano de Coleta Seletiva para Reciclagem;

* Elaboracdo do Plano de Coleta de Residuos Orgéanicos para
Compostagem;

* Recolher periodicamente residuos perigosos e promover a
destinacéo adequada; e

» Gerenciar as atividades de construcédo civil de pequenos e grandes
geradores, com vista na producao de residuos;

* Criacdo, desenvolvimento e manutengdo de Usina de

Processamento de Residuos Solidos.

1.5.1. Planejamento, melhorias, ampliagdo da coleta dos residuos

soélidos urbanos e a correta destinacgéo final

Toda acdo proposta para o municipio de Gloria D'Oeste tem como
objetivo atender aos principios estabelecidos pela Lei 12.305/2010, com a
implantacdo de uma estrutura que viabilize a reducdo de residuos, sua

reutilizacéo e a reciclagem, seja de forma individualizada ou consorciada.

As acdes foram estabelecidas prevendo-se medidas de planejamento,
execucdo de obras, educacdo ambiental, melhorias na coleta e
acondicionamento dos residuos solidos urbanos e a definicho de uma

disposicéo final adequada.
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A elaboracdo de estudo de concepcdo, com a definicdo de rotas e
frequencias de coleta, definicdo da &rea implantacdo de aterro sanitario para
disposicéo final dos residuos sdlidos gerados, contemplando a alternativa de

disposicéo final associada aos municipios vizinhos.

Como nado existe nenhum planejamento por parte do municipio para
implementacdo da coleta seletiva, faz-se necessario a elaboracdo de um
estudo de concepcédo, no intuito de tracar distintas alternativas e avaliar as

areas a serem pioneiras na implantagédo do servigo.
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2. PRODUTO F: PLANO DE EXECUCAO

Apresentam-se neste item o0s investimentos necessarios para a
realizacdo dos programas propostos para o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico de Gloria D'Oeste, buscando, dessa forma, universalizar
0s servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza e

drenagem urbana.

O referencial para o atendimento pelos servicos de saneamento basico
para o horizonte de 20 anos deste PMISB € dado pelas metas estabelecidas

neste relatorio, apresentadas no decorrer deste documento.

O alcance das metas pressupde a efetivagdo de investimentos
provenientes das diversas esferas do poder publico, além de investimento por

parte de prestadores e agentes externos.

Os investimentos apresentados neste estudo seguem a légica dos

quatro eixos principais dos programas previstos, quais sejam:
__investimentos no abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
__investimentos na limpeza urbana;

_ investimentos na drenagem urbana.

Os investimentos necessarios para 0s programas propostos foram
traduzidos em um cronograma financeiro ao longo dos 20 anos de vigéncia do
PMISB.
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2.1. Referencia de custos — abastecimento de agua
Tabela 1 — Referencia de Custo
R$ / HABITANTE ATENDIMENTO
Item ESPECIFICAGAC REGIAO: CENTRO OESTE
3,1 hab./domicilio Numero de domicilios
CAPTACAO
75,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de captag&o, por habitante como ocupante 60,00 2.001 <D >4.000
01 domiciliar/familiar (PNAD-IBGE, 2008; relacionado ao numero de familias 37,00 4.001 < D >10.000
atendidas. Excluidos Reservatorios de Regularizagdo e Barragem de 31,00 10.001 < D > 20.000
qualquer porte. 25,00 20.001 < D > 30.000
19,00 34.001 < D > 64.000
ESTACAO ELEVATORIA
110,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de Estagdo Elevatoéria - EE, por habitante como ocupante Zggg 42'000011 :DD >>146000000
02 domiciliar/familiar (PNAD-IBGE, 2008; relacionado ao numero de familias ! - -
atendidas. 28,00 10.001 < D > 20.000
19,00 20.001 < D > 30.000
13,00 34.001 < D > 64.000
ADUCAO
156,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de adugao por habitante como ocupante domiciliar/familiar 116,00 2.001 < D > 4.000
03 (PNAD-IBGE, 2008); relacionado ao nimero de familias atendidas. 80,00 4.001 < D >10.000
Considera: vazdo maxima diaria; perda fisica de 25% e per capita de 54,00 10.001 < D > 20.000
consumo de 125 l/dia (SNIS/2007) 40,00 20.001 < D > 30.000
34,00 34.001 < D > 64.000
EXTENSAO DE ADUCAO
574,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de adugéo por metro relacionado ao numero de familias 553,00 2.001 < D > 4.000
04 atendidas. 528,00 4.001 <D > 10.000
Considera: vazdo maxima diaria; perda fisica de 25% e per capita de 503,00 10.001 < D > 20.000
consumo de 125 I/dia a 150 I/dia(SNI1S/2007) 484,00 20.001 < D > 30.000
475,00 34.001 < D > 64.000

ESTACAO DE TRATAMENTO
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320,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de Tratamento de Agua - ETA por habitante obtido como 210,00 2.001 < D > 4.000
05 ocupante domiciliar/familiar (IBGE, 2008); relacionado ao nimero de 85,00 4.001 < D >10.000
familias atendidas. 75,00 10.001 < D > 20.000
Cotejo com Manuais Técnicos 67,00 20.001 < D > 30.000
60,00 34.001 < D > 64.000
RESERVACAO
52,00 1.000 < D > 2.000
48,00 2.001 < D > 4.000
06 Custo unitario de Reservacéo por habitante obtido como ocupante 45,00 4.001 < D >10.000
domiciliar (IBGE, 2008); relacionado ao numero de familias atendidas. 29,00 10.001 < D > 20.000
26,00 20.001 < D > 30.000
24,00 34.001 < D > 64.000
REDE DE DISTRIBUICAO
245,00 1.000 < D > 2.000
Custo unitario de Rede de Distribuicéo por habitante relacionado ao 200,00 2.001 <D >4.000
07 namero de familias atendidas. 70,00 4.001 < D > 10.000
Considera vazdo maxima horaria; perda fisica de 25% e per capita de 37,00 10.001 < D > 20.000
consumo de 125 l/dia a 150 I/dia 23,00 20.001 < D > 30.000
13,00 34.001 < D > 64.000
EXTENSAO DE REDE DE DISTRIBUICAO
170,00 1.000 < D > 2.000
80,00 2.001 < D > 4.000
08 Custo unitario de Rede de Distribuicdo por metro relacionado ao nimero 40,00 4.001 < D >10.000
de familias atendidas. 38,00 10.001 < D > 20.000
36,00 20.001 < D > 30.000
33,00 34.001 < D > 64.000
LIGACAO DOMICILIAR
09 Custo médio unitério de Ligagdo Domiciliar por habitante relacionado ao 35,00 D < 64.000

nimero de familias atendidas.




Tabela 2— Referencia de Custo Global para Sistema d

e Abastecimento de Agua

25

R$ / HABITANTE ATENDIMENTO
Item SISO REGIAO: CENTRO OESTE
3,1 hab./domicilio Ndmero de domicilios
993,00 1.000 < D > 2.000
739,00 2.001 < D >4.000
01 Composicéo do Custo Global de Sistema de Abastecimento de Agua por 392,00 4.001 < D >10.000
habitante como ocupante domiciliar (IBGE, 2008) 289,00 10.001 < D > 20.000
235,00 20.001 < D > 30.000
198,00 34.001 < D > 64.000
Custo Global Médio 474,00
Tabela 3— Referencia de Composicdo percentual do Cu  sto Global para Sistema de Abastecimento de Agua
] B PERCENTUAL (%)
Item ESPECIFICAGAC REGIAC captacdo E.E. Aducéo E.T.A Reservacéo Rede Ligacao Global
o1 | Gomposicdo percentual do Custo de CENTRO OESTE 7 8 15 24 7 18 21 100
Sistema de Abastecimento de Agua
02 Composicao Média do Custo Global BRASIL 11 7 16 17 15 17 17 100

CONSIDERACOES: Importante ressaltar que as referencias de custos estfo associadas as de eficiéncia técnica e produtividade. No caso, se o0 parametro Extenséo de rede

de distribuicdo (metro) por ligagdo domiciliar é razoavel e o volume de reservacdo também, passa-se a avaliar os custos por metro de rede, por unidade de ligagdo e de

reservagdo. Esta ferramenta representa produto de gestédo preliminar em modelo passivel de corre¢des, no entanto, € o que de melhor se tem como referencia para

orcamentos globais de unidades e sistemas de saneamento. N&o aprova nem reprova, mas indica a necessidade de justificativa quando seus limites sdo ultrapassados.
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2.2. Referencia de custos — esgotamento sanitario
Tabela 4 — Referencia de Custo Médio por tipo de Li  gac&o Domiciliar
R$ / LIGA(;AO TIPO — no Brasil * ATENDIMENTO
Ll SISO Curta No Curtano | Média+ | Longa+
4"a 6" passeio | concreto | intradom. | intradom. Numero de domicilios
Custo médio unitario de ligagdo domiciliar/habitante como ocupante
. - . - . 100,00 a | 200,00 a | 250,00 a | 450,00 a

01 dorqlplllar/fam[llar (PNAD-IBGE, 2008); relacionado ao numero de | <100,00 200,00 250,00 450,00 850,00 Qualquer

familias atendidas.

Tabela 5 — Referencia de Custo

Item ESPECIFICACAO R$ / HABITANTE ATENDIMENTO

REGIAO: CENTRO OESTE

3,1 hab./domicilio Numero de domicilios

LIGACAO DOMICILIAR

01 Custo médio unitario de ligacdo domiciliar/habitante como ocupante 98,00 Qualquer
domiciliar/familiar (PNAD-IBGE, 2008); relacionado ao nimero de
familias atendidas.
REDE COLETORA

02 Custo unitario do subsistema de coleta (Rede coletora + Interceptor) / 719,00 1.000 <D > 2.000
habitante como ocupante domiciliar (PNAD-IBGE, 2008); relacionado ao 624,00 2.001 <D >4.000

! Valores calculados a partir de tabelas de precos das companhias de saneamento — EMBASA, SABESP e SANEPAR
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numero de familias atendidas. 564,00 4.001 <D > 6.000
471,00 6.001 < D > 10.000
381,00 10.001 < D > 12.000
321,00 12.001 < D > 14.000
260,00 14.001 < D > 16.000
200,00 16.001 < D > 18.000
169,00 18.001 < D > 20.000
138,00 20.001 < D > 30.000
88,00 34.001 < D > 64.000
EXTENSAO DE REDE COLETORA
100,00 1.000 < D > 2.000
100,00 2.001 <D > 4.000
100,00 4.001 <D > 6.000
o . 110,00 6.001 < D > 10.000
Custo lﬂnltarlo QO subS|sterr,1a de coleta (B_ede colet_ora + Interceptor) / 110,00 10.001 <D > 12.000
03 exten_sao r.eIaC|(~)nad(’) ao numgr(_) (.je familias atendidas. 110.00 12.001 <D > 14.000
Considera: vazdo maxima horéria; retorno de 80%, e per capta de
consumo de agua de 150 l/dia. 110,00 14.001 <D > 16.000
115,00 16.001 < D > 18.000
120,00 18.001 < D > 20.000
135,00 20.001 < D > 30.000
180,00 34.001 < D > 64.000
ESTACAO DE TRATAMENTO
742,00 1.000 < D > 2.000
537,00 2.001 < D > 4.000
180,00 4.001 < D > 6.000
Custo unitario de Tratamento de Esgotos — ETE por habitante, obtido 180,00 6.001 < D > 10.000
como ocupante familiar (IBGE, 2008) relacionado ao nimero de familias 175,00 10.001 <D >12.000
04 atendidas. 175,00 12.001 < D > 14.000
Cotejo com manuais técnicos — Eficiéncia de remogdo DBO de 85% - 175,00 14.001 < D >16.000
98%. 174,00 16.001 < D > 18.000
170,00 18.001 < D > 20.000
148,00 20.001 < D > 30.000
114,00 34.001 < D > 64.000
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de Esgotamento Sanitario
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R$ / HABITANTE ATENDIMENTO
Item SISO REGIAO: CENTRO OESTE
3,1 hab./domicilio Numero de domicilios
1.695,00 1.000 < D > 2.000
1.368,00 2.001 < D > 4.000
915,00 4.001 < D > 6.000
814,00 6.001 < D > 10.000
Composicdo do Custo Global de Sistema de Esgotamento Sanitario por 711,00 10.001 < D > 12.000
01 habitante como ocupante domiciliar (IBGE, 2008) 646,00 12.001 <D > 14.000
P ’ 580,00 14.001 < D > 16.000
513,00 16.001 < D > 18.000
476,00 18.001 < D > 20.000
471,00 20.001 < D > 30.000
327,00 34.001 < D > 64.000
Custo Global Médio 769,00 -
Tabela 7 — Referencia de Composicéo percentual do C  usto Global para Sistema de Esgotamento Sanitario
_ _ PERCENTUAL (%)
Item ESPECIFICAGAC REGIAO Ligag&o EE+LR Coleta ETE | Emissério | Global
01 Composigdo percentual do Custo de CENTRO OESTE 13 6 47 33 2 100
Sistema de Esgotamento Sanitério
Composicédo Média do Custo Global BRASIL 20 7 43 27 4 100

CONSIDERACOES: Importante ressaltar que as referencias de custos estfio associadas as de eficiéncia técnica e produtividade. No caso, se o parAmetro Extens&o do
subsistema de coleta por ligacdo domiciliar é razoavel e os custos por metro de rede e por unidade de ligagdo também o sdo, a condi¢cdo de andlise é promissora e num
contexto onde se avalia a eficiéncia técnico-econémica do projeto, uma vez que estas unidades representam 63% do custo do sistema. Esta ferramenta representa produto de
gestéo preliminar em modelo passivel de corre¢des, no entanto, € o que de melhor se tem como referencia para orcamentos globais de unidades e sistemas de saneamento.
N&o aprova nem reprova, mas indica a necessidade de justificativa quando seus limites séo ultrapassados.




2.3. Referéncia de custos — limpeza urbana e manejo  de residuos soélidos

Tabela 8 — Referencia de Custo Médio (LIMA, J. D, 2003)

DESCRICAO DA ATIVIDADE UNIDADES PRECO UNITARIO
Coleta e transporte de residuos sélidos regulares Toneladas por més (ton/m) 23,16
Varricdo manual Metros lineares de sarjetas por més (km/sarj/m) 0,00788
Varricdo mecanizada Quilometros lineares de sarjetas por més (km/sarj/m) 14,88
Capinacdo guimica Metros quadrados por més (m2/m) 0,0129
Coleta e transporte de residuos hospitalares Toneladas por més (ton/m) 219,00
Desativacao de lixdo, projeto, implantacéo e operacéo de aterro sanitario Toneladas por més (ton/m) 9,43
Equipe de Educacdo Ambiental Equipe Padréo 755,79
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2.4. Referéncia de custos — drenagem urbana e manej o de aguas

pluviais

Segundo TUCCI, 2005, as estimativas de custo para drenagem urbana
em areas ndo controladas se baseiam na populacdo e na area das bacias
urbanas e a estimativa pode ser realizada com base num valor unitario
baseado na populacdo. Este valor varia com as condi¢cdes de urbanizacao das

cidades. Sendo estimadas as seguintes situagdes:

» Para bacias urbanas centrais com grande dificuldade de espaco e alta
guantidade de obras de transporte do escoamento o valor é da ordem de
R$ 235,00/hab,

» Bacias com densidade média e com mais espaco 0s custos sdo da
ordem de R$ 125,00/hab.

* Para cidades menores foi adotado o valor de R$ 80 /hab.

Nas cidades da faixa A foram adotados para 35% da populacéo o custo
de &reas centrais e para 65% da populacdo o custo de areas de densidade
média. Nas cidades da Faixa B a proporcdo adotada foi de 20 e 80%
respectivamente. Nas cidades da faixa C adotou-se somente o valor de
densidade média e nas cidades da faixa D adotou-se o valore de baixa

densidade.

Os custos dos Planos de Aguas Pluviais urbanos dependem
essencialmente dos custos do cadastro da rede de pluviais das cidades e do
sistema natural de drenagem, além do desenvolvimento dos estudos e medidas

nao-estruturais.

Tabela 9 — Custo dos planos e das obras de controle para risco de 10 anos
(TUCCI, 2005)

Categoria Classificacao Populagao Custos Custo dos Custos
dos mumnicipios milhdes estimados Planos totais
P = populagdo das obras R$ milhdes RS
mil R$ milhoes milhdes
A P > 500 45,257 7252,4 362,6 7.615,1
B 100 < P < 500 39,337 5.6215,2 281,25 5.906,5
C 20 < P >100 48,155 4.815,5 240,8 5.056,3
D P <20 33,363 2.669,0 133,5 2.802,5
Total 166,112 20362,2 1018,1 21.380,3
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2.5. Identificacdo dos programas e das possiveis fo ntes de

financiamento

Pode-se observar a consolidacdo de esforcos para o desenvolvimento
do setor do saneamento no Brasil, através da concepcéo do marco regulatério
com o advento da Lei n°11.445/2007. Além disso, a expectativa de incremento
do setor foi impulsionada com a criacdo do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC). O PAC 2 — Cidade Melhor apresenta para o pais um
investimento orcado em R$ 33,1 bilhdes para o quadriénio 2011-2014 para a

area de saneamento e prevencdo em area de risco (TAVARES, 2010).

De acordo com a Lei 11.445/2007 a alocacéo de recursos federais esta
atrelada a Politica de Saneamento Basico, materializada nos Planos de
Saneamento Béasico que passam a ser um referencial para a obtencdo de
recursos. Estes Planos passam a ser instrumentos importantes ndo s6 para o
planejamento e avaliacdo da prestacdo dos servicos, bem como para a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, como também para a obtencdo de
recursos, nao onerosos e ou onerosos (financiamentos) e para a definicao de
politica tarifaria e de outros precos publicos condizentes com a capacidade de

pagamento dos diferentes usuarios dos servicos (BRASIL, 2009b).

Os municipios mato-grossenses de pequeno porte encontram
dificuldades de carater institucional, técnico e financeiro para cumprir com seus
proprios recursos as determinacdes estabelecidas pela Lei n° 11.445/2007.
Desta forma, necessitam de aportes financeiros complementares de outros

entes federados, seja da unido, como do préprio Estado.

Nesta direcdo (CUNHA, 2011) analisa a obrigacdo da Unido, dos
estados-membros e dos municipios na promocdo de programas de
saneamento béasico e a participacdo dos trés niveis de governo no
financiamento do setor, através da disponibilizagdo de recursos orcamentarios

ou ndo orcamentarios para investimento no setor.
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De acordo com (PEIXOTO, 2006), existem diversas formas de
financiamento dos servicos publicos de saneamento basico no Brasil, quais

sejam:

Cobranca direta dos usuarios — taxa ou tarifa : principal fonte de
financiamento dos servigos. Uma politica de cobranca bem formulada pode ser
suficiente para financiar os servicos e alavancar seus investimentos, podendo
até mesmo nao depender de empréstimos no médio ou longo prazo, se esta

politica prever a constituicdo de fundo préprio de investimento.

Subsidios tarifarios: forma que se aplica quando os servicos sao prestados
para varios municipios sob uma mesma gestdo, como os Consércios Publicos
de Municipios, ou via fundos especiais de ambito regional ou estadual (Regides

Metropolitanas), com contribuicédo obrigatoria.

Financiamentos — operacdo de crédito (Fundos e Banc o0s): Forma de
investimentos nos servigos de financiamento, com recursos do FGTS. Conta
ainda com a participacdo de recursos do BNDES que financia também

concessionarias privadas.

Recursos do Orgamento Geral da Unido e de Orgcamento s Estaduais:

Recursos constantes do orcamento geral da Unido e dos Estados. Por serem
recursos nao onerosos estdo sujeitos a contingenciamento, dificultando a
liberagéo para fins de convénios. Os recursos da Unido sdo acessados pelos
municipios via Emenda Parlamentar ou atendimento de Editais de Carta
Consulta dos Ministérios. Com relacao aos estados os recursos dependem dos
valores or¢cados nos respectivos programas orcamentarios e estao atrelados as

condig¢des financeiras dos mesmos.

Recursos para saneamento previstos no Programa de A  celeracdo do
Crescimento (PAC) para o periodo 2011/2014 : O PAC 2 Saneamento —
Cidade Melhor esta contemplando para o setor saneamento recursos da ordem
de R$ 22,1 bilhdes e R$ 11,0 Bilhdes para prevencado em area de risco para o
periodo 2011/2014, conforme tabela.



Tabela 10 - Recursos para o PAC 2 — Saneamento (cid ade melhor)

Setor ® Orcamento Geral da Unido (OGU)
Orcamento Geral da Unido (OGU)

(em bilhdes de reais) e Financiamento
Financiamento

(em bilhdes de reais) e Total
Total

(em bilhGes de reais) e e Setor
publicoe 11,7 7 4 19,1e e Esgotoe 8,0e 6,0e 14,0 ® Residuos

Sélidose 1,00 0,5¢ 1,5e e Projetose 0,3e 0,3 0,6® ® Esgoto - pequenos
municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -
® 3 003,00 TOTAL® 11,70 10,4 22 1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

® Setor publicoe 11,7 7,4 19,1e e Esgotoe 8,0e 6,0 14,0 ® Residuos
Sélidose 1,00 0,5¢ 1,5e e Projetose 0,3e 0,3 0,6® ® Esgoto - pequenos

municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -
© 3,003,000 TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

Setor publicoe 11,7 7,4 19,1e e Esgotoe 8,0e 6,0e 14,0e ® Residuos
Sélidose 1,00 0,5¢ 1,5e e Projetose 0,3e 0,3e 0,6e ® Esgoto - pequenos
municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -

®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
11,7¢ 7,4 19,1 e Esgotoe 8,0e 6,0e 14,0e e Residuos

Sélidose 1,00 0,5¢ 1,5e e Projetose 0,3e 0,3 0,6e ® Esgoto - pequenos
municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -

©3,003,00e TOTAL® 11,7@ 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

7,4¢ 19,1 @ Esgotoe 8,0e 6,00 14,0e e Residuos

Solidose 1,0e 0,5¢ 1,5 e Projetose 0,3¢ 0,3 0,68 ® Esgoto - pequenos
municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -

©3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

19,1e e Esgotoe 8,0e 6,0e 14,00 e Residuos

Solidose 1,0e 0,5¢ 1,5 e Projetose 0,3¢ 0,3 0,68 ® Esgoto - pequenos
municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -

®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

e Esgotoe 8,0e 6,0e 14,0 ® Residuos
Solidose 1,0e 0,5¢ 1,5 e Projetose 0,3¢ 0,3 0,68 ® Esgoto - pequenos

municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -
©3,003,00e TOTAL® 11,7@ 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

Esgotoe 8,0e 6,0e 14,0e e Residuos
Solidose 1,0e 0,5¢ 1,5 e Projetose 0,3¢ 0,3 0,68 ® Esgoto - pequenos
municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -
©3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
8,00 6,00 14,00 ® Residuos
Solidose 1,0e 0,5¢ 1,5 e Projetose 0,3¢ 0,3 0,68 ® Esgoto - pequenos
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municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -
® 3,00 3,00 TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

6,00 14,0 ® Residuos Solidose 1,0e 0,5¢ 1,5e e Projetose 0,3e 0,3e 0,6 ® Esgoto —
pequenos municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -
®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
14,0e e Residuos Solidose 1,0 0,5¢ 1,5e e Projetose 0,3e 0,3¢ 0,6 ® Esgoto —
pequenos municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -
©3,003,00e TOTAL® 11,7@ 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

e Residuos Solidose 1,0e 0,5 1,5 e Projetose 0,3 0,3 0,6 ® Esgoto — pequenos
municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -

®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

Residuos Soélidose 1,0e 0,5 1,5e  Projetose 0,3¢ 0,3¢ 0,6® ® Esgoto — pequenos
municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -
®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
1,0e 0,5¢ 1,50 e Projetose 0,3 0,3e 0,6 ® Esgoto — pequenos
municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -
®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
0,5e 1,5¢ e Projetose 0,3¢ 0,3e 0,6 ® Esgoto — pequenos
municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -
®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
1,5e e Projetose 0,3¢ 0,3e 0,6 ® Esgoto — pequenos
municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor Privadoe -
©3,003,00e TOTAL® 11,7@ 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

® Projetose 0,3¢ 0,3¢ 0,6 ® Esgoto — pequenos municipiose 2,4e 0,6 3,0 ® Setor
Privadoe -e 3,00 3,00 e TOTAL® 11,7® 10,4® 22,1 @ Fonte: TAVARES, 2010.

Projetose 0,3 0,3¢ 0,6 e Esgoto — pequenos municipiose 2,4e 0,6 3,0e e Setor
Privadoe - 3,00 3,0e e TOTALe® 11,70 10,4e 22, 1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
0,3¢ 0,3¢ 0,6 ® Esgoto — pequenos municipiose 2,4e 0,6e 3,0 e Setor Privadoe -
®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
0,3% 0,6 ® Esgoto — pequenos municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -
©3,003,00e TOTAL® 11,7@ 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
0,6 ® Esgoto — pequenos municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -

®3,003,00e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

e Esgoto — pequenos municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -
©3,003,00e TOTAL® 11,7@ 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.

Esgoto - pequenos municipiose 2,4e 0,6e 3,0e e Setor Privadoe -
© 3,00 3,00 e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@  Fonte: TAVARES, 2010.
2,4 0,6@ 3,00 e Setor Privadoe -e 3,0e 3,0e e TOTAL® 11,7e 10,4e 22 1@ e Fonte:
TAVARES, 2010.

0,6 3,00 e Setor Privadoe -e 3,0e 3,0e e TOTAL® 11,70 10,4® 22 1@ e Fonte:
TAVARES, 2010.
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3,00 e Setor Privadoe -e 3,00 3,0e e TOTAL® 11,70 10,4® 22 1@ e Fonte: TAVARES,
2010.

e Setor Privadoe -e 3,00 3,0e e TOTALe® 11,7 10,4® 22,1 e Fonte: TAVARES, 2010.

Setor Privadoe - 3,0e 3,0e e TOTAL® 11,7 10,4e 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
-0 3,00 3,0e e TOTAL® 11,70 10,4® 22 1@ ® Fonte: TAVARES, 2010.
3,00 3,00 e TOTAL® 11,70 10,4® 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
3,00 e TOTAL® 11,70 10,4 22 1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
e TOTALe 11,70 10,4 22, 1 e Fonte: TAVARES, 2010.

TOTALe 11,70 10,4 22 1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
11,710,422 1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
10,4 22,1@ e Fonte: TAVARES, 2010.
22,1e e Fonte: TAVARES, 2010.

Fonte: TAVARES, 2010.

Para o setor de drenagem o PAC 2 contempla para o periodo 2011-2014
recursos do OGU da ordem de R$ 5,0 bilh6es e R$ 5,0 bilhdes de recursos
onerosos (financiamento) e para agua em areas urbanas dos pequenos
municipio no valor de R$ 1,6 bilhdes do OGU e R$ 0,4 bilhdes de operacdes de
crédito. (TAVARES, 2010).

Proprietario do imével urbano: Esta forma transfere para o
loteador/empreendedor a  responsabilidade pela implantacdo das
infraestruturas de saneamento — basicamente redes e ligacdes e, em certos
casos, unidades de producao/tratamento. Aplicavel para areas urbanas ja

ocupadas que nao dispdem dos servicos.

2.6. Principais fontes de financiamento para alcanc e dos objetivos
de metas do PMSB

O grupo de acbes diretas de saneamento basico refere-se ao
abastecimento de agua, esgotamento sanitario; drenagem das aguas pluviais;

residuos solidos. O objetivo dessas acdes é ampliar a cobertura e a qualidade
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dos servigos de saneamento basico visa atuar em areas especiais, vulneraveis

e com maiores déficits dos servigos, que apresentam populagdes tradicionais e

tenham necessidade de servicos e infraestrutura urbana.

CAMPQ DE MINISTERIO
AGAO PROGRAMAS OBJETIVOS RESPONSAVEL
PROGRAMAS ORGAMENTARIOS
Servicos Urbanos de Agua e Ampliar a cobertura e melhorar & qualidade dos servigos plblicos MCidades
LABASTECIMENTOD | Esgoto urbancs de abastecimento de agua
DE AGUA POTAVEL - Deservolver obras de infragstrutura hidrica para o aumento da
Infraestrutura Hidrica oferta de Agua de boa qualidade M
ESGOTAMENTO Servigos Urbanos de Agua e Ampliar a cobertura & melhorar a qualidade dos senvicos plblicos MCidades
SANITARIO Esgoto(1 urbanos de esgotamento sanitario
LIMPEZA URBANA Ampliar a drea de cobertura e eficiéncia dos senvigos plblicos de
E MANEJO DOS . . manejo de residucs solidos, com énfase no enceramento de
RESIDUCS Residuos Solidos Urbanos lixdes, na reducdo, no reaproveitamento & na reciclagem de MMA
3OLDOS matenais, por meio da inclusdo socicecondmica de catadores
DRENAGEME | Drenagem Urbana e Controle de Dﬁ?f”"’fg‘erdgbras dle .dre”?ge”;:mamd:m consonancia O:m a .
MANEJO DAS Erosio Maritima & Fluyial Eglljlcaa e desenvolvimento urbano e de uso e ocupagdo do
AGUAS PLUVIAIS - . , — :
URBANAS Prevencao e Preparagdo para Prevenir danos e prejuizos provocados por desasires naturais e M
Emergéncias e Desastres antropogénicos
SANEAMENTO Saneamento Rural Ampliar a [:Jbeﬁu_ra e mel hqrar a qua!idade dos senicos de MS / Funasa
RURAL saneamento ambiental em areas rurais
PROGRAMAS NAO ORGAMENTARIOS
- Financiamento onercso para empreendimentos nas
u DIVERSAS modalidades: abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
VODALIDADES EM | = saneamento integrado; desenvolvimento insfitucional; manejo de '
< 1] v a
SANEAMENTO Saneamento Para Todos aguas pluviais; manejo de residuos solidos; manejo de residuos MCidades
BASICO da construcio e demalicdo; preservacdo e recuperacio de
mananciais; & estudos & projetos

Figura 1 - Programas do governo federal com acées d  iretas de saneamento basico

Fonte: BRASIL, Projeto do PLANSAB, 2013, p. 73.

Observa-se também a incorporacdo de programas e a ampliacdo das
acOes e dos investimentos nos componentes: limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, procurando
desenvolver acgles integradas de saneamento a partir dos projetos de
urbanizacao e de assentamento precarios. (BRASIL/PLANAB, 2013).
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i MINISTERIO
CAMPO DE AGAO PROGRAMAS OBJETIVOS RESPONSAVEL
Proarama Desenvolvimento Contribuir para a diminuigio das vulnerabilidades
9 : socicecondmicas dos espagos regionais com maior incidéncia de
integrado & Sustentavel do secas, a parir de agdes que levem a dinamizag3o da economia M
Semiarido - CONVIVER da re<jiﬁo e ao fortalecimento da base social do Semianido
. gﬁ;nt;ie?zzegmfg eg;e Desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma MDA
AREAS ESPECIAIS Assentamento o Agrana e tem como plblico alvo as familias assentadas
Uma das agdes do programa € a construgio de cisternas para
fcesso & Alimentacio: Proarama armazenamento de agua. Essa agio tem como finalidade
1 MilhGo de Cist A g universalizar as condigbes de acesso adeguado a agua potavel MDSCF
thao de Listemna das populacies rurais de baixa renda no semidrido a partir do
armazenamento de dgua em cistemas
Urbanizagdo, Regulanzagdo e Melhorar as condigies de habitabilidade de assentamentos
Integracdo de Assentamentos humanos precarios mediante sua urbanizacio e regulanzagdo MCidades
Precarios fundiana, integrando-os a0 tecido urbano da cidade
Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Apoiar agbes de infraestrutura wrbana em municipios com MCidades
Municigios de Pequeno Porte - populagdo igual ou inferior a 100 mil habitantes
PRO-MUNICIPIOS
DESENVOLVIMENTO Pra-Municipios de Medio e Apoiar a implantagdio elou adequagdo de infraestrutura urbana MCidades
URBANO E Grande Porte em municipios com populagio superior a 100 mil habitantes
URBANIZAGAO - , . , ——
Ampliar o acesso & ferra urbanizada e 3 moradia digna e
Habitagdo de Interesse Social promaver melhona da qualidade das habitagdes da populagdo de MCidades
baixa renda nas areas urbana e rural
Aumentar a presenga do Poder Piblico na regido ao norte do rio
Calha Norte Solimdes/Amazonas, confrbuindo para a defesa nacional, VD
proporcionando assisténcia as suas populagdes e fixando o
homem na regido
Programa Integragdo de Bacias | Aumentar a oferta de dgua nas bacias com baixa disponibilidade Wi
Hidrograficas hidnca.
E:g;irﬂ'? dde f’%v:aashze:q@;tﬂg . | Revitalizar as principais bacias hidrograficas nacionais em
INTEGRAGADE | ge Vulnera:lgidade e Degradag;g situacio  de  wulnerabilidade ambiental, efetivando  sua MMA
REVITALIZAGAO DE | Ambiental recuperagio, conservagao e preservacio
BACI"?S o Programa Conservagdo, Uso Melhorar a eficiéncia do uso dos recursos hidricos, a MMA
HIDROGRAFICAS | Racional e Qualidade das Aguas | conservagdo e a qualidade das aguas
Promoggo da Sustentabilidade de | Induzir o aproveitamento dos potenciais enddgenos, de forma
Espagos Sub-regionais — arficulada, com wistas & sustenfabilidade das sub-regides MI
PROMESO definidas pela Polifica Nacienal de Desenvolvimento Regional
Coordenar o planejamento e a formulacio de politicas setoriais &
Gestdo da Politica de a avaliacdo e controle dos programas nas Areas de MCidades
Desenvolimento Urbano desenvolvimento wrbanc, habitagdo, saneamento basico e
ACOES DE GESTAD ambiental, fransporte urbano e trénsito
Forfalecer a capacidade fécnica e institucional dos municipios
Fortalecimento da Gestio Urbana | nas areas de planejamento, servicos urbanos, gestdo temtonal e MCidades

polifica habitacional

Figura 2 - Programa do governo federal com acbes r

Fonte: BRASIL, Projeto do PLANSAB, 2013, p. 75.

elacionadas ao saneamento basico

As instituicdes financiadoras e 0s principais programas que aportam

recursos nao-onerosos ou atraveés de financiamentos, para 0s invescimentos

em saneamento basico, com seus objetivos e suas modalidades estédo

apresentados a seguir
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2.7. Fonte de recursos federais

Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Apoio a melhoria das condi¢cbes de habitabilidade de assentamentos
precérios: Objetiva melhorar as condi¢cdes de habitabilidade de populacdes
residentes em assentamentos precarios para reduzir os riscos mediante a
urbanizacdo. As modalidades referem-se a: Produgdo ou Aquisicdo de
Unidades Habitacionais; Producdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados;
Requalificacdo Urbana. Podem participar familias com renda mensal de até 03

(trés) salarios minimos.

Apoio a implantacdo e ampliacdo de sistemas de drenagem urbana
sustentaveis: Objetiva promover a gestdo sustentavel da drenagem urbana
com acdes estruturais e ndo estruturais dirigidas a prevencao, ao controle e a
minimizacdo dos impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas. As
intervencdes estruturais consistem em obras que devem preferencialmente
privilegiar a reducédo, o retardamento e o amortecimento do escoamento das
aguas pluviais, como: reservatorios de amortecimento de cheiras, adequacéo
de canais para a reducdo da velocidade de escoamento, sistemas de
drenagem por infiltragdo, implantacdo de parque lineares, recuperacao de

varzeas e a renaturalizacéo de cursos d’agua.

Apoio para elaboracdo de projetos de drenagem urbana sustentavel:
Objetiva a elaboragédo de estudos, projetos, planos diretores de drenagem ou
planos de manejo de aguas pluviais; iniciativas de capacitacdo e
desenvolvimento institucional e de recursos humanos, fortalecimento social,
fiscalizagao e avaliagdo. A acao apoia iniciativas para promover e qualificar o
planejamento de futuras intervencdes destinadas ao escoamento regular das
aguas pluviais e prevenir inundagdes, proporcionando seguranca sanitaria,

patrimonial e ambiental.

Programa pro-saneamento — saneamento para todos — o0neroso:
Objetiva promover a melhoria das condi¢cbes de saude e da qualidade de vida

da populacéo por intermédio de acOes de saneamento, integradas e articuladas
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com outras politicas setoriais, através de empreendimentos destinados ao
aumento da cobertura de servicos de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, desenvolvimento institucional e tratamento e
disposicdo final de residuos solidos. Atuacdes: Esgotamento Sanitario;

Abastecimento de Agua; Drenagem Urbana; Residuos Sélidos.

Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)

Programa de saneamento basico em municipios com populacdo até
50.000 habitantes: Tem por objetivo o desenvolvimento de agbes e propostas
que contemples sistemas integrados de saneamento ambiental, prevendo
desde a captacdo de dgua até a solucdo adequada para a destinacao final dos
dejetos, assim como iniciativas voltadas para a educagdo em saude e

mobilizacdo social. As acGes do programa a seguir:

» Construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua para
controle de agravos;

» Construgdo e ampliagdo de sistemas de esgotamento sanitario para
controle de agravos;

* Implantacdo e ampliacdo ou melhoria de sistemas de tratamento e
destinacao final de residuos soélidos para controle de agravos;

* Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de

agravos.

Os municipios séao selecionados pela base em critérios epidemiologicos,

ou seja, que apresentem problemas sérios em termos de salde publica.

Ministério do Meio Ambiente

Programa brasil joga limpo: Tem por objetivo a promoc¢éo da melhoria da
gualidade ambiental nos assentamentos, e incremento da capacidade de
gestdo ambiental integrada no meio urbano e rural. Contempla as seguintes

acoes:

» Elaboracéo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos;
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Implantacdo de Sistema de Informacdo Ambiental relacionada a Gestao
Integrada de Residuos;

Difusdo de Préticas Sustentaveis de Gestdo Ambiental no meio rural;
Fomento a projetos de Gerenciamento e disposi¢éo final adequada de
residuos sdlidos;

Fortalecimento da Infraestrutura de Cooperativas de Catadores para

coleta, transporte e comercializagdo de materiais reciclaveis

Agencia Nacional de Aguas (ANA)

Programa nacional de despoluicdo de bacias hidrograficas (PRODES):

Este programa se baseia no estimulo financeiro da Unido, através da Agencia

Nacional de Aguas (ANA), na despolui¢do de Bacias Hidrogréaficas que podem

ser pleiteados pelos titulares dos servicos de esgotamento sanitario, 0s

prestadores de servicos e 0s concessionarios legalmente habilitados, tendo

como objetivos:

Reduzir niveis criticos de polui¢ao hidrica, e

Implantacdo de sistemas de gerenciamento de Recursos Hidricos nestas
areas, mediante a constituicdo de Comités de Bacia Hidrogréfica —
Comité e respectivas Agencias, e da implementacdo de mecanismos
para cobranca do direito de uso de recursos hidricos, conforme previsto
na Lei Federal n°9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Programa de gestéo de recursos hidricos: Programa para recuperagao e

preservacdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos das bacias

hidrograficas:

Despoluicédo de corpos d’'agua,;
Recuperacéo e preservacdo de nascentes, mananciais e cursos d’agua
em areas urbanas;

Prevencao dos impactos das secas e enchentes



41

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Projeto multissetorial integrado: Modelo alternativo para tratamento dos
problemas sociais que abrange solucbes para 0s varios tipos de caréncias,
articulando, no ambito municipal, investimentos em diversos setores sociais,
como saneamento basico, infraestrutura social, educacgéao, criacdo de postos de

trabalho e atencéo a infancia e a adolescéncia.

Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC

As acdes de defesa civil da Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC
dividem-se basicamente em dois grupos:
- prevencado de desastres, tratada por meio de convénios (transferéncia

voluntaria); e

- resposta a desastres e reconstrucéo, abordada por metodologia especial de
repasse (transferéncia obrigatoria).

Dentro das ac¢fes disponibilizadas pela SEDEC o proponente podera
solicitar recursos tanto para a execucao de obras como para a elaboracdo de
estudos e desenvolvimento de projetos, tais como: plano diretor de drenagem
urbana, mapeamento de areas risco, estudos e projetos de minimizacdo de

seca, de macrodrenagem, de prevencao de deslizamentos, etc.

O ponto de partida para o envio de proposta de celebragao de convénio,
referente a transferéncia voluntaria realizada pela SEDEC, é o envio da
proposta para analise no SICONV. Na proposta sao incluidas as especificacdes
minimas necessarias para a analise desta Secretaria a fim de verificar a

pertinéncia do objeto proposto.
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2.8.1. Infraestrutura de abastecimento de agua

Detalhamento do plano de execucéo
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PROGRAMA ACOES ESTIMADO DA ESTIMADO DO EXECUCAO DA X PARCERIAS
ACAO PROGRAMA FINANCIAMENTO ACAO DOS EXECUCAO DO
PROGRAMAS PROGRAMA
Perfuracéo de poco
complementar 150.000,00 FUNASA ATE 3 ANOS
L Estudos para a implantacéo de
Ampliagio da | captagéo superficial 60.000,00 PROPRIOS ENTRE4E8ANOS | mEDIATO,
capacidade de CURTO E
= 5 ; PREFEITURA
prod}igao de InStaIagaO de sistema de 672.795,00 FUNASA ENTRE 4 E 8 ANOS MEDIO
agua bombas reforcadoras 150.000,00 PRAZO
Investimento em
. . ENTRE 9 E 12
a}basteumento de 4gua na 312.795,00 FUNASA ANOS
area rural
Instalagéo e/ou substituicao
dos hidrémetros de prédios ATE 3 ANOS
publicos municipais
Substituicdo de hidrobmetros,
considerando vida util 5 anos ENTRE1 E 8 ANOS
para estes dispositivos
Reducéo e Desenvolvimento de agGes de 294.035,27 FUNASA/PROPRIO IMEDIATO E
controle de fiscalizagdo para coibir 344.035 27 S ATE 3 ANOS CURTO PREFEITURA
perdas de 4gua | desperdicios O PRAZO
Monnoramento _da~ presséo na ENTRE 4 E 8 ANOS
rede de distribuicdo
Implantagéo de programa de
controle de perdas, com ENTRE 9 A 12
pesquisa sistematica de 50.000,00 ANOS
vazamentos
) Ampliagcéo de rede de
P'a”ﬁ{ame“tov distribuicio 527.389,56 FUNASA ATE 3 ANOS IMEDIATO,
mrgger(r)]?z?ggo Estudo e programa de PROPRIOS CURTO,
do sistema de eficiéncia energética 657.389,56 ENTRE 4 E 8 ANOS MEDIO E PREFEITURA
p LONGO
abastecimento L L 42.000,00 PRAZO
de agua atualizacéo e modernizagéo PROPRIOS

do cadastro comercial

ATE 3 ANOS




Adequacao das instalagdes,
através da
construgdo/ampliacéo do DAE,
reparos em cercas e quadro
de comandos

50.000,00

Implantacdo de manutencao
preventiva dos pogos
tubulares

Substitui¢éo gradativa dos
pocos por captacdo superficial

30.000,00

Reformular o sistema de
cobranca dos servicos de
Abastecimento de Agua.

8.000,00

PROPRIOS

ATE 3 ANOS

PROPRIOS

ENTRE 4 E 8 ANOS

PROPRIOS

ENTRE9E 12
ANOS

PROPRIOS

ATE 3 ANOS
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CONSORCIO

Realizagdo de
acoes ndo
estruturais

Realizagdo de campanhas de
conscientizagao sobre a
importancia de conter
vazamentos, desperdicios e
perdas de a4gua nas
instalacdes prediais

Realizagdo de campanhas
educacionais e de
conscientizagao sobre o uso
responséavel da agua, tanto
nas residéncias quanto em
instituicdes, industrias, 6rgdos
publicos, etc

120.000,00

Normatizacéo de projetos e
fiscalizag8o da implantacdo de
redes em novos loteamentos

ja estimado no
item esgoto

Implantacéo de programas de
protecdo do manancial e
viveiro de mudas )

30.000,00

150.000,00

FUNASA

DE 1 A 20 ANOS

ENTRE 4 E 8 ANOS

MIN.AGRICULTURA

DE 1 A 20 ANOS

IMEDIATO,
CURTO,
MEDIO E
LONGO
PRAZO

PREFEITURA

CONSORCIO

EMPAER

1.824.219,83

(1) o valor estimado preve a construgao da estrutura fisica do viveiro, sem insumos



2.8.2. Infraestrutura de esgotamento sanitario
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PROGRAMA

ACOES

CUSTO
ESTIMADO DA
AGAO

CUSTO
ESTIMADO DO
PROGRAMA

FONTES DE
FINANCIAMENTO

META DE
EXECUCAO DA
AGAO

META DE
EXECUGCAO
DOS
PROGRAMAS

RESPONSAVEL
PELA EXECUCAO
DO PROGRAMA

PARCERIAS

Implantagéo
de
infraestrutura
de
esgotamento
sanitario

Estudos e projeto para
implantacao de rede coletora e
tratamento de esgotos

15.255,00

implantacao de rede coletora e
tratamento de esgotos para
50% area urbana

implantacao de rede coletora e
tratamento de esgotos para
100% éarea urbana

1.525.500,00

implantacao de rede coletora e
tratamento de esgotos para o
distrito

339.000,00

Levantamento de
necessidades para
atendimento a areas rurais -
sistemas alternativos®

450.000,00

2.329.755,00

SECID/PROPRIOS

ATE 3 ANOS

FUNASA

ENTRE4E 8
ANOS

ATE 20 ANOS

ENTRE9E 12
ANOS

ENTRE4ES8
ANOS

IMEDIATO,
CURTO, MEDIO
E LONGO
PRAZO

PREFEITURA

SEC.MUNICIPAIS/
EMPAER/SES

Realizagdo de
acdes nédo
estruturais

Campanhas de
conscientizagao sobre a
importancia da rede coletora e
do tratamento de esgoto ©®

Campanhas de melhoria do
saneamento basico na area
rural propondo solu¢des
adequadas e de baixo custo
para o abastecimento de 4gua
e coleta e tratamento de
esgoto sanitario

120.000,00

Normatizacéo de projetos e
fiscalizag8o da implantacdo de
redes em novos loteamentos

20.000,00

140.000,00

FUNASA

1 A 20 ANOS

PROPRIOS

DE 4 A 8 ANOS

IMEDIATO,
CURTO, MEDIO
E LONGO
PRAZO

PREFEITURA

SEC.
MUNICIPAIS/CON
SORCIO

CONSORCIO

2.469.755,00

1. construgdo de um moédulo sanitario “tipo 11" - padrédo funasa (privada com vaso sanitario, banheiro,sumidouro, lavatério e tanque

de lavar roupa)

2. uma campanha por ano durante o horizonte do plano, com emissao de 2000
panfletos e curso para 25 multiplicadores




2.8.3. Infraestrutura de manejo de aguas pluviais e

drenagem urbana
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PROGRAMA

ACOES

CUSTO ESTIMADO
DA AGAO

CUSTO ESTIMADO
DO PROGRAMA

FONTES DE
FINANCIAMENTO

META DE
EXECUCAO DA
AGAO

META DE
EXECUGCAO
DOS
PROGRAMAS

RESPONSAVEL
PELA
EXECUGAO DO
PROGRAMA

PARCERIAS

Planejamento,
melhoria e
ampliacéo do
sistema de
drenagem
urbana

Definigéo de estrutura
organizacional e institucional e
de sistema de custeio para
construgcao e manutencao da
infraestrutura de drenagem
urbana

8.000,00

Implantacéo de parque linear ao
longo do cérrego seco

200.000,00

Articulacdo de projetos de
drenagem com outras atividades
urbanas

elaboracdo do Plano de Manejo
Sustentavel da Agua Pluvial

Criac&o de reservas de areas de
3 a 5% nas por¢Bes mais baixas
dos terrenos, para amortecer 0s
picos de escoamento superficial
da area urbanizada

100.000,00

308.000,00

PROPRIOS

ATE 3 ANOS

MCIDADES, MMA

ATE 12 ANOS

PROPRIOS

ATE 3 ANOS

PROPRIOS/DEFESA
CIVIL

ATE 3 ANOS

FUNASA

ATE 3 ANOS

IMEDIATO,
CURTO E
MEDIO
PRAZO

PREFEITURA

SECID

SECID

Realizagdo de
acdes ndo
estruturais

Implantacé@o de programas de
Educagdo Ambiental com a
tematica da drenagem urbana

120.000,00

Transformar areas verdes e
institucionais em &reas atrativas
e acessiveis, integrando
sistemas de drenagem a
sistemas de recreacéo publica

Implantac&o de sistema de
monitoramento e alerta com
mapeamento de risco

250.000,00

370.000,00

FUNASA

DE 1 A 20 ANOS

MCIDADES

ATE 8 ANOS

DEFESA CIVIL

ATE 8 ANOS

IMEDIATO,
CURTO E
MEDIO
PRAZO

PREFEITURA

CONSORCIO

DEFESA CIVIL

678.000,00




2.8.4. Infraestrutura de manejo de residuos solidos

e limpeza urbana
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META DE RESPONSAVEL
PROGRAMA ACO EUEAT CUEATO FONTES DE META DE EXECUGCAO PELA
COES ESTIMADO DA ESTIMADO DO FINANCIAMENTO EXECUCAO DA DOS EXECUCAO DO PARCERIAS
AGAO PROGRAMA AGCAO ¢
PROGRAMAS PROGRAMA
reorganizagdo da coleta na area PROPRIOS ATE 3 ANOS
urbana e rural 8.000.00
Planei t Prover transporte adequado dos PREFEITURA
a”eli]am.e“ O | residuos sélidos, da coleta a ATE 3 ANOS CONSORCIO
am;iazgzsc’ia destinagéo final ou ao transbordo. 200.000.00
00|ng dos Eliminac&o de lixdo com recuperacéo IMEDIATO E
resiauos da area degradada e dispor
s6lidos adequadamente os residuos em 408.000,00 FUNASSI'EA‘('::?DNDES' ATE3ANOS | CURTO PRAZO
urbanos e a | aterro consorciado. d
correta — - FONPLATA CONSORCIO
destinagdo Construcéo de unidade de NASCENTES DO
final compostagem para tratamento da 200.000,00 ATE 8 ANOS PANTANAL
matéria organica
Construgdo de unidade de triagem
para realizar a segregacéo dos ATE 8 ANOS PREFEITURA
residuos reciclaveis
Ampliar as a¢des de educagéo
ambiental, envolvendo: criangas,
jovens, adultos e idosos, buscando a PROPRIOS/FUNA
mudanca de habitos de geracéo, SA/SECID/MMA
armazenagem e descarte de residuos DE1A20
s6lidos 120.000,00 ANOS
P Definicdo de uma politica de IMEDIATO,
Rza'(lg?ﬁgode reciclagem e utilizacdo de materiais CURTO, MEDIO | poccririos | CONSORCIONS
esgtruturais reciclados de residuos da construgéo 128.000,00 E LONGO EMA
civil ATE 3 ANOS PRAZO
Mudanga na acgéo dos agentes 8.000.00 PROPRIOS
publicos no sentido de atuar como e
instrutores e ndo como agentes
penalizantes, proporcionando a
capacitacéo de pequenos coletores
de residuos ATE 8 ANOS

536.000,00
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CONCLUSAO

O presente documento vem trazer subsidios ao gestor municipal de
saneamento, no sentido de orientar as fontes de financiamento existentes, ao
custo médio das obras relativas aos componentes do saneamento e a um custo

aproximado no horizonte de execuc¢ao do plano.

Cabe ressaltar que o objetivo ndo é apresentar 0s projetos técnicos de
cada acdo proposta, mas sim orientar a administragdo municipal para que
organize seu Plano Plurianual com base nas ac¢des identificadas na fase do

Prognostico e com as prioridades elencadas no horizonte do plano.
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PRODUTO G - MINUTA DE PROJETO DE LEI DO PMSB

INTRODUCAO

O presente documento refere-se ao produto “G”, o qual apresenta a
Minuta de Projeto de Lei, (versado preliminar) sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico, Cria o Conselho Municipal de Saneamento e o Fundo
Municipal de Saneamento, e da outras providéncias, de modo que cada
municipio, dentro das suas particularidades, dentro da sua estrutura
administrativa possa decidir o que mantera desta proposta. Salientando-se que
uma Versdo desta Minuta, aqui apresentada foi colocada & disposicdo do
Coordenador Municipal do PMSB, ainda no més de fevereiro do ano em curso.
A redacdo aqui apresentada € uma versdo mais atual que a versao de

fevereiro, esta conta com modifica¢des fruto de mais estudos.

Para compor esta proposta preliminar de Lei do Saneamento Basico de
um municipio foram levadas em consideracdo principalmente os preceitos

legais contidos:

a) na Lei n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, a qual estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, alterando as legislacbes dos
anos de 1979, 1990, 1993, 1995 e revogando a lei do ano 1978;

b) Decreto Presidencial n® 7.217 de 21 de junho de 2010, a qual
Regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, e d& outras providéncias;

c) Lei n® 12.862 de 17 de setembro de 2013, que altera a Lei n°® 11.445
de 5 de janeiro de 2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

basico com o objetivo de incentivar a economia no consumo de agua;

d) Lei n°® 12.305 de 2 de agosto de 2010, a qual institui a Politica

Nacional de Residuos Soélidos, altera a Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.

No decorrer do estudo da legislacdo vigente, também se tomaram em
conta experiéncias legislativas de outros municipios e estados fora do Mato
Grosso, que ja tem suas leis de Saneamento Basico, Conselho e Fundo



Municipal atuando; dentre estes pode-se citar: Belo Horizonte-MG; Maringa,

Londrina e Cascavel-PR , Ji-Parana-RO, entre outros.

E importante observar a importancia da estruturacéo a nivel municipal do
Conselho Municipal de Saneamento Basico, o qual é legitimamente amparado
por legislacdo nacional, sendo o I6cus privilegiado para a participagdo popular
na elaboracgéo, implementacéo e fiscalizacdo das a¢cdes governamentais, além
de permitirem o fortalecimento da relacéo Estado e Sociedade Civil, ampliando
as decisdes sobre a vida no municipio, a democracia e a universalizacdo dos

direitos da cidadania.

Portanto, o Conselho esta proposto de forma bipartite, mas sem
denominar nesta proposta de Lei as Secretarias do Governo Municipal que
participardo, pois cada unidade municipal tem uma estrutura que ndo é

homogénea a todos os municipios do pais.

No tocante aos membros da Sociedade Civil Organizada, alguns
membros estdo apenas sugeridos, também dependendo das organizagdes que
estiverem representadas no municipio, como por exemplo, alguns municipios
tém representagédo da Universidade Federal, outros da Universidade Estadual,
e outros sdo somente Instituicbes de Ensino Superiores, outros nem
instituicdes de ensino superior tem, neste caso o Membro seria Representantes

no Conselho o Ensino Médio.

A seguir a Minuta da Lei.



1. MINUTA DA LEI

LEI N° 001/ , DE DE DE 2014.

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO E O FUNDO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de , Estado do Mato Grosso, aprovou e Eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULO | — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Basico de com fundamento nos
seguintes instrumentos legais: Lei Federal n°® 11.445 de 5 jan. de 2007; Decreto Presidencial
7.217 de 21 jun. de 2010; e Lei 12.862 de 17 set. de 2013; tem como objetivo, respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, melhorar a qualidade da sanidade publica e manter o
meio ambiente equilibrado buscando o desenvolvimento sustentavel e fornecendo diretrizes ao
poder publico e a coletividade para a defesa, conservacdo e recuperacdo da qualidade e
salubridade ambiental, cabendo a todos o direito de exigir a ado¢do de medidas nesse sentido.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei considera-se saneamento basico o conjunto de
servicos, infra-estrutura e instalacdes operacionais de:

| - servicos publicos de saneamento basico: conjunto dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de
drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como infra-estruturas destinadas exclusivamente a
cada um destes servicos;

Il - abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Il - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagGes prediais até o seu langamento por emissarios no meio corpo
receptor;

IV - limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de infra-estruturas, atividades, e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros publicos, com ou sem
triagem para fins de reuso, reciclagem ou compostagem, e 0s servicos de capina e poda de
arvores em vias e locais publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica;

VI - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de infra-estruturas, atividades e
instalag6es operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo ou



retencdo para o amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e disposicéo final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Art. 2° Os recursos hidricos nao integram os servicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico - A utilizagdo de recursos hidricos na prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico, inclusive para a disposi¢cdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei Federal n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e da legislacao estadual.

Art. 3° Ndo constitui servico piblico de saneamento a acdo executada por meio de solugdes
individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s servicos, bem como
as acles de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos
de responsabilidade do gerador.

Art. 4° Os residuos originados de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja
responsabilidade ndo se possa identificar, poderao por decisdo do poder publico, serem
considerados residuos solidos urbanos.

Art. 5° Para o estabelecimento da Politica Municipal de Saneamento Basico serdo observados
0s seguintes principios fundamentais:

| — universalizacdo, ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos realizados de formas adequadas a salide publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a salde publica e a seguranga da vida e do patrimdnio publico e
privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e

regionais;aqui nao causem risco a salde publica e promovam o uso racional da energia,
conservacao e racionalizacdo do uso da agua e dos demais recursos naturais;

VI - articulacdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao, de combate
a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocao da salude e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocao de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisdrios
institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranca, qualidade e regularidade;
XII - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestédo eficiente dos recursos hidricos.

Xl - subsidiar com instrumento econémico de politica social para viabilizar manutencéo e
continuidade de servigo publico com objetivo de universalizar acesso ao saneamento basico,



especialmente para populacdes e localidades de baixa renda como vilas, aglomerados rurais,
povoados, nlcleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

CAPITULO Il - DO INTERESSE LOCAL

Art. 6° Para o cumprimento do disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal no que concerne
ao saneamento basico, consideram-se como de interesse local:

| - o incentivo a adocéo de posturas e praticas sécio-econdmicas ambientalmente sustentaveis;

Il - a busca permanente de solu¢des negociadas entre o Poder Publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil para a reducao e mitigacdo dos impactos ambientais;

Il - a adocdo no processo de planejamento, de normas relativas ao desenvolvimento
urbano/rural e sécio-econdmico que priorizem a prote¢do ambiental, a utilizacdo adequada do
espaco territorial e dos recursos naturais e que possibilitem novas oportunidades de geragéo
de emprego e renda;

IV - a acdo na defesa e conservagdo ambiental no ambito regional e dos demais municipios
vizinhos, mediante convénios, consoércios ou pactos regionais;

V - a defesa, conservacdo e manutencdo das areas de mananciais, das reservas florestais e
demais &reas de interesse sécio-ambiental;

VI - o licenciamento e fiscalizacdo ambiental com o controle das atividades potencial ou
efetivamente degradadoras e poluidoras;

VII - a melhoria constante da qualidade do ar, da agua, do solo, da paisagem e dos niveis de
ruido e vibragdes, mantendo-os dentro dos padrbes técnicos estabelecidos pelas legislagdes
de controle de poluicdo ambiental federal, estadual e municipal no que couber;

VIIl - o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicdo final
ambientalmente correta dos residuos solidos;

IX - a captagdo, o tratamento, o armazenamento e a distribuicdo de agua, assim como o
monitoramento de sua qualidade;

X - a coleta, o tratamento de esgotos e a disposicao final dos efluentes e do lodo;
XI - o reaproveitamento de efluentes tratados destinados a quaisquer atividades;
XIl - a drenagem e a destinacao final das aguas;

XIll - o cumprimento de normas de seguranca no tocante a manipulacdo, armazenagem e
transporte de produtos, substancias, materiais e residuos perigosos ou toxicos;

XIV - a conservacao, recuperagdo e manutengdo dos rios, cursos de agua, matas ciliares e
areas florestadas e em processo de regeneracgdo natural;

XV- a garantia de crescentes niveis de salubridade ambiental, através do provimento de infra-
estrutura sanitaria e de condi¢des de salubridade das edificacdes, ruas e logradouros publicos;

XVI - monitoramento de aguas subterréneas visando a manutencado dos recursos hidricos para
as atuais e futuras geracdes, exigindo o cumprimento da legislacao.

Art. 7° No acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢édo final dos residuos
sélidos deverao ser observados, além de outros previstos, 0s seguintes procedimentos:



| - acondicionamento separado do residuo solido doméstico dos residuos passiveis de
reciclagem e a coleta seletiva destes;

Il - acondicionamento, coleta e destinacdo propria dos residuos hospitalares e dos servicos de
saude;

Il - os residuos industriais, da construcao civil, agricolas, entulhos e rejeitos nocivos a saude e
ao meio ambiente, bem como pilhas, baterias, acumuladores elétricos, lampadas fluorescentes
e pneus, ndo poderao ser aterrados no aterro sanitario;

IV - utilizacdo do processo de compostagem dos residuos organicos, sempre que possivel e
viavel;

V - manter o aterro sanitario dentro das normas da SEMA/MT, Resolu¢cées do CONAMA e
Normas da ABNT e demais legislacfes vigentes;

§ 1° A separagdo e o acondicionamento dos residuos de que trata o inciso | é de
responsabilidade do gerador, sendo a coleta, transporte e destino final de responsabilidade do
Municipio (servico terceirizado) de acordo com regulamentacao especifica.

§ 2° O acondicionamento, coleta, transporte e disposicédo final dos residuos de que
trata os incisos Il e lll é de responsabilidade do gerador.

§ 3° Os residuos da construcéo civil, poda de arvores e manutencéo de jardins, até 1m3
(um metro cubico), produzido a cada 30 (trinta) dias por unidade geradora, 0s objetos
domésticos volumosos poderdo ser encaminhados as estacdes de depdsitos (ecopontos)
indicados pela Prefeitura ou recolhido por esta nos locais geradores conforme definicdo da
Administracao.

§ 4° Os residuos da poda de arvores e manutencéo de jardins poderédo ser coletados
pela Prefeitura, quando ndo superior a 30kg (trinta quilos) e dimensdes de até 50cm (cinquenta
centimetros) e acondicionado separadamente dos demais residuos.

§ 5° A disposicao de qualquer espécie de residuo gerado em outro municipio no
Municipio de xxxxxxxxxx sO podera ser feita se autorizado por este.

CAPITULO Ill - DOS ORGAOS EXECUTORES DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO

Art. 8° A Politica Municipal de Saneamento Basico Do municipio de sera
executada pela Secretaria Municipal e compartilhada, de forma
transdisciplinar em todas as Secretarias e Orgdos da Administracdo Municipal, direta ou
indireta, respeitadas as suas competéncias.

CAPITULO IV — DA EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 9° Os servicos basicos de saneamento de que trata o paragrafo Unico do artigo 1° desta lei
poderdo ser executados das seguintes formas:

| - de forma direta pela Prefeitura ou por 6érgdos de sua administracéo indireta;
Il - por empresa contratada para a prestacao dos servi¢os através de processo licitatorio;

Il - por empresa concessionaria escolhida em processo licitatério de concesséo, nos termos da
Lei Federal n° 8.987/95;



IV - por gestdo associada com Orgdos da administracdo direita e indireta de entes publicos
federados por convénio de cooperacdo ou em consorcio publico, através de contrato de
programa, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n° 11.107/05.

§ 1° A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que néo
integre a administracdo municipal depende de celebracdo de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 2° Excetuam do disposto no paragrafo anterior 0s servigos autorizados par a usuérios
organizados em cooperativas, associacdes ou condominios, desde que se limite a:

a) distrito ou comunidade rural;
b) bairro, predominantemente ocupada por populagdo de baixa renda.

§ 3° Da autorizagdo prevista no paragrafo anterior deverd constar a obrigacdo de
transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termos especificos,
com os respectivos cadastros técnicos..

Art. 10. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico:

I- a existéncia do Plano de Saneamento Basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacao universal e integral dos servicos;

Ill - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das
diretrizes desta lei, incluindo a designac&o da entidade de regulagéo e de fiscalizacao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso
de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

Art. 11. Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessédo ou de programa,
as normas previstas no inciso Il do artigo anterior dever&o prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a
ser atendida;

Il - inclusdo no contrato das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos, em
conformidade com os servicos a serem prestados;

Il - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagdo de
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composi¢cdo de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) apolitica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacdo e
transparéncia dos servicos;

VI - as hipéteses de intervencéo, penalidades e de retomada dos servicos.

§ 1° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacao e de fiscalizagdo ou de acesso as informagfes sobre servigos contratados.



§ 2° Na prestacao regionalizada, o disposto neste artigo e no artigo anterior podera se
referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

VI- Atender as legislacdes vigentes no que se refere a qualidade da agua.

Art. 12. Nos servi¢cos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relagédo entre elas devera ser regulada por contrato e
havera érgéo Unico encarregado das funcdes de regulacao e de fiscalizagao.

Paragrafo Unico - Na regulacéo devera ser definido, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade e regularidade dos servigos aos usuarios e entre os
diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos
por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores dos servicos;

Il - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos
Servicos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio;
VI - a compensacédo sécio-ambiental por atividades causadoras de impacto.

Art. 13. O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o artigo
anterior devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;
Il - as condicdes reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de investimentos, e
as hipoteses de sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades;

V - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacéo;
VI - as hipéteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas unilaterais;
VII - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

VIIl - a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo das
atividades ou insumos contratados.

CAPITULO V — DA PARTICIPACAO REGIONALIZADA EM SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO

Art. 14. O Municipio podera participar de prestacdo regionalizada de servicos de saneamento
béasico que é caracterizada por:

| - um Unico prestador dos servigos para varios Municipios, contiguos ou nao;
Il - uniformidade de fiscalizagdo e regulacao dos servicos, inclusive sua remuneracao;

Il - compatibilidade de planejamento.



§ 1° Na prestacdo de servicos de que trata este artigo, as atividades de regulagdo e
fiscalizag&do poderdo ser exercidas:

a) por 6rgdo ou entidade de ente da Federacao a que o titular tenha delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo técnica entre entes da
Federacéo, obedecido o disposto no artigo 241 da Constituicdo Federal;

b) por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

§ 2° No exercicio das atividades de planejamento dos servicos a que se refere o
"caput” deste artigo, o titular podera receber cooperacéo técnica do Estado e basear-se
em estudos técnicos fornecidos pelos prestadores.

Art. 15. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por:

| - orgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consércio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual ou municipal;na totalidade das atividades em sua parte
como: Tratamento, Regula¢&o, Normatizacao;

Il - empresa a que se tenha concedido 0s servicos;

§ 1° O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer ao plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto dos municipios consorciados.

§ 2° Os prestadores deverdo manter sistema contdbil que permita registrar e
demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico para cada um dos
municipios atendidos.

CAPITULO VI — DA REGULACAO E CONTROLE

Art. 16. A funcéo reguladora ndo podera ser exercida por executores dos servicos de que trata
os incisos | a IV do paragrafo Gnico do artigo 1° desta lei e atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa, orcamentéria e financeira do
orgao regulador;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
Art. 17. S&0 objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para a satisfacédo
dos usuérios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cfes e metas estabelecidas;

lll - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia e defesa do consumidor;

IV - definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico e financeiros dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzem a eficiéncia e eficacia dos servigos e
que permitam a apropriagcéo social dos ganhos de produtividade;

V - definir as penalidades.

Art. 18. O ¢6rgao ou entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica,
econOmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes
aspectos:

| - padrBes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servicos;
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Il - requisitos operacionais e de manutencado dos sistemas;
Il - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao,
reajuste e revisao;

V - medicgéo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismo de informacao e participacao;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 1° As normas previstas neste artigo deverdo fixar prazos para os prestadores de
servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamac®es relativas aos servicos.

§ 2° O ¢érgédo ou entidade fiscalizadora devera receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamagfes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas
pelos prestadores dos servicos.

Art. 19. Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servigos, poderdo ser
adotados 0s mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacdo em toda a area de
abrangéncia da associacao ou prestacao.

Art. 20. Os prestadores de servicos de saneamento basico deverdo fornecer ao 6rgao ou
entidade reguladora todos os dados e informagBes necessarias para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1° Inclui-se entre os dados e informacfes a que se refere o "caput" deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigcos ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulacdo a interpretacdo e a fixacdo de
critérios para a fiel execucdo dos contratos, dos servicos e para a correta administracdo de
subsidios.

Art. 21. Devem ser dadas publicidade e transparéncia aos relatérios, estudos e decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer

do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

8§ 1° Excluem-se do disposto no "caput" deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razéo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada deciséo.

§ 2° A publicidade e a transparéncia que se refere o "caput" deste artigo devera se
efetivar, preferencialmente, por meio de site na internet.

Art. 22. E assegurado aos usuarios dos servicos publicos de saneamento basico:
| - amplo acesso a informacg@es sobre os servigos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos;
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Ill - acesso ao manual de prestacao do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo
prestador e aprovado pelo érgédo ou entidade reguladora;

IV - acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestacédo dos servicos.

CAPITULO VIl - DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 23. Os servicos de saneamento basico de que trata esta lei terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca
dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgoto sanitario: por tarifas e outros precos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigcos ou conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos urbanos: por taxas ou tarifas e outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de taxa, em conformidade com o regime de
prestacdo do servico ou de suas atividades.

§ 1° Na instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento
béasico serdo observadas as seguintes diretrizes:

a) ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

b) geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

¢) inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

d) recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

e) remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos com

tempo justo de amortizacao;

f) estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagédo dos servicos;

g) incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° O Municipio podera adotar subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuérios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 24. Observado o disposto no artigo anterior, a estrutura de remuneracéo e cobranca dos
servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideracao os seguintes fatores:

| - categorias de usudarios, distribuidos por faixas ou quantidades crescentes de utilizagao ou de
€consumo;

Il - padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - tarifa minima de utilizacdo do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a
protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento de demanda dos servicos, em periodos distintos;
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VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 25. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda
poderdo ser:

| - diretos: quando destinados a usuarios determinados;
Il - indiretos: quando destinados ao prestador dos servi¢os;
Il - tarifarios: quando integrarem a estrutura tarifaria;

IV - fiscais: quando decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de
subvencdes;

V - internos a cada titular ou localidades: nas hipéteses de gestdo associada e de prestacéo
regional.

Art. 26. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servigo publico de coleta, tratamento e
manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta a adequada destinagdo dos
residuos coletados e poderdo considerar em conjunto ou separadamente;

| - o nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos, as areas edificadas e a sua utilizagao;
Il - o peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

IV - tipo de residuo gerado e a qualidade da segregacao na origem.

Art. 27. A cobranca pela prestagdo do servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas deve levar em conta, em cada lote, os percentuais de impermeabilizacdo e a
existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua de chuva, podendo
considerar também:

| - o nivel de renda da populagéo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos, areas edificadas e sua utilizacao.

Art. 28. O reajuste de tarifas de servicos publicos de saneamento basico sera realizado
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

Art. 29. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢cdes da prestacdo dos
servicos e das tarifas praticadas e poderéo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a
reavaliacdo das condi¢ces de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

8§ 1° As revisfes tarifarias terdo suas pautas definidas pelo 6rgao ou entidade
reguladora, ouvidos os usuarios e os prestadores dos servicos.

§ 2° Poderéo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducao a eficiéncia, inclusive
fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansdo e qualidade dos
Servicos.

§ 3° O 6rgédo ou entidade reguladora podera autorizar o prestador dos servi¢os a
repassar aos usuarios custos e encargos tributarios néo previstos originalmente e por ele ndo
administrados, nos termos da Lei Federal n°® 8.987/95.
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Art. 30. As tarifas devem ser fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisdes tornados publicos com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias com relagao a sua
aplicacéo.

Paragrafo Unico - A fatura a ser entregue ao usudrio final devera ter seu modelo
aprovado pelo 6rgdo ou entidade reguladora, que definira os itens e custos a serem
explicitados.

Art. 31. Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipoteses:
| - situacdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificaces ou melhorias de qualquer natureza no
sistema;

Il - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua consumida,
apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacéo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo do prestador, por
parte do usuario;

V - inadimpléncia do usuario do servigo de abastecimento de agua, do pagamento das tarifas,
apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgdes serdo previamente comunicadas ao regulador e aos usuarios.

§ 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Ill e V deste artigo seré precedida
de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

§ 3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de &gua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internacdo de pessoas e a usuario
residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que
preservem condi¢cdes minimas de manutencgdo da salde das pessoas atingidas.

Art. 32. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderdo negociar
suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o
regulador.

Art. 33. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos
perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracdo dos servicos, nos termos das
normas regulamentares e contratuais.

§ 1° N&o gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvenc¢des ou transferéncias fiscais

voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e 0s
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pelo érgdo ou ente regulador e
Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a
investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

CAPITULO VIl - DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 34. O servico prestado atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e as condi¢des operacionais e de manutencéo dos sistemas.
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Art. 35. Toda edificagcdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponivel e sujeita ao pagamento das
tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses servigos,
ressalvadas as disposi¢cdes em contrario da entidade de regulagdo e do meio ambiente.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento bésico, serdo admitidas solugées
individuais de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, observadas as normas
reguladoras.

§ 2° A instalagéo hidraulica predial ligada a rede de abastecimento de 4gua nédo podera
ser também alimentada por outras fontes.

83° As edificagbes temporérias deverdo dispor de meios especificos para conexdo as
redes publicas de agua tratada e esgoto sanitario.

CAPITULO IX — DO FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (FMSB)

Art. 36. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB), vinculado a Secretaria
Municipal de

Paragrafo Unico - Os recursos do FMSB serdo aplicados exclusivamente em
saneamento bdasico no Municipio, apds consulta e deliberacdo ao Conselho Municipal de
Saneamento.

Art. 37. Os recursos do FMSB seréo provenientes de:

| - repasses de valores do Orcamento Geral do Municipio, desde que n&o vinculados a receita
de impostos;

Il - percentuais da arrecadacao relativa a tarifas e taxas decorrente da prestacdo dos servi¢cos
de captacgéo, tratamento e distribuicdo de agua, de coleta e tratamento de esgotos, residuos
sélidos e servigos de drenagem urbana.

Il - valores de financiamentos de instituicdes financeiras e organismos publicos ou privados,
nacionais ou estrangeiros;

IV - valores recebidos a fundo perdido;
V - quaisquer outros recursos destinados ao Fundo.

Paragrafo Unico - O resultado dos recolhimentos financeiros sera depositado em conta
bancaria exclusiva e poderdo ser aplicados no mercado financeiro ou de capitais de maior
rentabilidade, sendo que tanto o capital como os rendimentos somente poderdo ser usados
para as finalidades especificas descritas nesta lei.

Art. 38. O Orcamento e a Contabilidade do FMSB obedecerdo as normas estabelecidas pela
Lei n° 4.320/64, bem como as instru¢6es normativas do Tribunal de Contas do Estado e as
estabelecidas no Or¢camento Geral do Municipio e de acordo com o principio da unidade e
universalidade.

§ 1° Os procedimentos contabeis do Fundo seréo executados pela Contabilidade Geral
do Municipio.

§ 2° A administracdo executiva do FMSB serid de exclusiva responsabilidade do
Executivo Municipal.

CAPITULO X — DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
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Art. 39. Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento como 6rgdo superior de
assessoramento e consulta da administragcdo municipal, com fung¢bes fiscalizadoras e
deliberativas no &mbito de sua competéncia, conforme dispbe esta lei.

Art. 40. S&o atribuicdes do Conselho Municipal de Saneamento:
| - elaborar e aprovar seu regimento interno;

Il - dar encaminhamento as deliberagBes das Conferéncias Municipal, Regional, Estadual e
Nacional de Saneamento Basico;

Il - opinar sobre questdes de carater estratégico para o desenvolvimento da cidade e territério
municipal quando couber;

IV - deliberar e emitir pareceres sobre propostas de alteracdo da Lei do Plano Municipal de
Saneamento Basico e dos Regulamentos;

V- acompanhar a execucdo do desenvolvimento de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento do Municipio quando afetar o ambito do saneamento basico;

VI - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica do saneamento municipal, antes do
seu encaminhamento a Camara;

VIl - acompanhar a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e sua
revisdo,devendo reunir-se pelo menos duas vezes ao ano com fins especificos de
monitoramento do mesmo, e efetuar a sua revisdo conforme previsto nesta lei;

VIII - apreciar e deliberar sobre casos néo previstos na Lei do Plano Municipal de Saneamento
Basico e na legislacdo municipal correlata;

IX - Deliberar sobre recursos de competéncia do FMSB, bem como acompanhar seu
cronograma de aplicacéo.

Art. 41. O Conselho serd composto em um modelo bipartite paritario, composto por 16
(dezesseis) membros efetivos e por seus respectivos suplentes, com mandato de 2 (dois) anos,
admitida a reconducédo, nomeados por decreto do Prefeito, da seguinte forma:

| — oito (8) representantes do Poder Executivo Municipal;

Il — oito (8) representantes da Sociedade Civil, eleitos por meio de Conferéncia ou Férum,
designado para esta finalidade, oriundos dos seguintes segmentos:

por exemplo: segundo as organizacdes que tiver no municipio:
a) um por clube de servico (Rotary ou Lyons);

b) um por Organizacdes N&ao Governamentais relacionados com protecdo ambiental;
(ONGs);

¢) um por Instituicdes de Ensino Médio ou Superior;
d) um pelas entidades de representacao profissional;
e) um pelos usuarios do servigco de saneamento basico;

f) um pelos Sindicatos de Trabalhadores de ;

g) um pela Associacao Comercial e Industrial de ;

h) um pelas organizacdes da sociedade civil e defesa do consumidor ;

§ 1° Os membros devem exercer seus mandatos de forma gratuita, vedada a
percepcao de qualquer vantagem de natureza pecuniaria.
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§ 2° O suporte técnico e administrativo necessério ao funcionamento do Conselho sera
prestado pela Prefeitura Municipal

§ 3° As reunides do Conselho sdo publicas, facultado aos municipes solicitar, por
escrito e com justificativa, que se inclua assunto de seu interesse na pauta da primeira reunido
subsequente.

§ 4° O Presidente do Conselho e seu Vice-Presidente, sera eleito pelos Conselheiros
dentre seus Membros.

Art. 42. S&o atribuigBes do Presidente do Conselho:
| - convocar e presidir as reunides do Conselho;

Il - solicitar pareceres técnicos sobre temas de relevante na area de saneamento e nos
processos submetidos ao Conselho;

Il - firmar as atas das reunifes e homologar as resolucdes e decisdes;

CAPITULO XI — DA PARTICIPACAO POPULAR

Art. 43. A Participacdo Popular tem por objetivo valorizar e garantir a participacdo e o
envolvimento da comunidade, de forma organizada, na gestdo publica e nas atividades
politicas administrativas.

Art. 44. A convocacéo a participagdo dos cidadéos € de responsabilidade do governo municipal
e tem por objetivos:

| — oportunizar a socializacdo da pessoa e a promocédo do seu desenvolvimento integral como
cidadao, individuo e membro da coletividade;

Il - o pleno atendimento das aspiragBes coletivas no que se refere aos objetivos e
procedimentos da gestdo publica, influenciando nas decisdes e no seu controle;

Il - a permanente valorizacédo e aperfeicoamento do poder publico como instrumento a servigo
da coletividade.

CAPITULO XII — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. A Prefeitura Municipal e seus 6rgdos da administragdo indireta competem promover a
capacitacao sistematica dos funciondrios para garantir a aplicacdo e a eficacia desta lei e
demais normas pertinentes.

Art. 46. O Plano Municipal de Saneamento Basico e sua implementagdo ficam sujeitos ao
continuo acompanhamento, revisdo e adaptacdo as circunstancias emergentes e sera revisto
em até dois anos apés a publicacdo dos resultados dos Censos Demogréficos realizados e
publicados pelo IBGE;

Art. 47. O Plano de Manejo, Recuperacdo, e ou Conservacdo de Mananciais subterraneos
elou superficiais para captacdo de abastecimento publico de agua potavel, devera estar
concluido até trés (3) anos ap6s a aprovacao e publicacdo desta Lei.;

Paragrafo Unico: Até trés (3) anos, apds a publicacdo desta Lei, a Prefeitura Municipal
devera ter viveiro de mudas para promover a recuperagao nas nascentes e matas ciliares
do municipio.
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Art. 48. Ao Poder Executivo Municipal compete dar ampla divulgacdo do PMSB e das demais
normas municipais referentes ao saneamento basico.

Art. 49. A entidade ou o 6rgdo regulador dos servicos de que trata esta lei sera definido
mediante lei especifica.

Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar empresas, inclusive por concessao, para
a execucao dos servicos de que tratam os incisos | I, Il e 1V do artigo 1° desta lei, no todo ou
em parte.

Art. 51. Os regulamentos dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas serdo propostos pelo 6rgao regulador e baixados por decreto do Poder Executivo,
apo6s aprovacao do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Art. 52. Enquanto ndo forem editados os regulamentos especificos ficam em uso as atuais
normas e procedimentos relativos aos servigcos de agua e esgotos sanitarios, bem como as
tarifas e precos publicos em vigor, que poderao ser reajustadas anualmente pelos IPCA (indice
de preco ao consumidor ampliado).

Art. 53. Os servicos previstos no artigo anterior deverdo ter sustentabilidade econémico-
financeira através da cobranca de taxas, tarifas e outros precos publicos, em conformidade
com o regime de prestacao de servigos.

Art. 54. Esta lei entra em vigor da data de sua publicagdo, revogadas as disposicfes em
contrario.

XXXXXXXXXX, XXX, XXXXXXXX de 2014.

PREFEITO DO MUNICIPIO
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PRODUTO H — INDICADORES DE DESEMPENHO

INTRODUCAO

O presente documento apresenta os indicadores para o0 acompanhamento
do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio Gloria D’Oeste,
cumprindo assim o Produto “H”. A elaboracao destes indicadores cumprem os

requisitos previstos na legislagéo brasileira.

Os indicadores séo requisitos de acompanhamento de qualquer instrumento
do Planejamento Nacional de Saneamento Basico. Assim sendo dos Planos de
saneamento basico; no Plano Nacional de Saneamento Basico-PNSB,os
indicadores nacionais estdo detalhados e ja estavam sendo previstos nas
legislacdes: Lei n® 11.445 -2007 e Decreto n° 7.217 de 2010.

O marco legal a prever os indicadores foi a Lei n® 11.445 de 2007, a qual
tinha estabelecido as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico e

preconizou nos textos que destacam-se a sequir:

-Art. 52. A unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das
Cidades:

I- o Plano Nacional de Saneamento Basico-PNSB que contera:

a)Objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o
alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territério nacional,
observando a compatibilidade com os demais planos e politicas da Uniéo; b) as
diretrizes e orientacbes para 0 equacionamento [...] ¢) a proposicao de
programas, projetos e acfes necessarias para atingir os objetivos e as metas
da [...] d) as diretrizes [...] €) os procedimentos para a avaliagcdo sistematica

da eficiéncia e eficacia das a¢cdes executadas; [...].

No Decreto n°7.217 de 2010, o qual Regulamenta a Lei n°® 11.445 de

2007, também tem em seu interior o seguinte teor a ser cumprido:
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No Titulo Il, Capitulo II- Do Planejamento, no Art. 25 .[...] inciso [...] V-
mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas. Leia-se no Paragrafo 4°- O plano de
saneamento basico serd revisto periodicamente, em prazo nao superior a

quatro anos,|...].

Estes textos legais acima apresentados sdo os fundamentos para que
todos os Planos Municipais de Saneamento Basico tenham seus indicadores, 0
que se observa neste conjunto legal é a previsdo de avaliacdes periodicas,
sistematicas de eficiéncia e eficacia, estas medidas s6 podem ocorrer tendo-se
os indicadores de cada Plano, cujos indicadores sdo as expressdes que
permitem aos planejadores ter a nocdo dos avancos dos Planos Municipais

tanto qualitativamente quanto quantitativamente.

1. OS INDICADORES NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO: BREVE
REVISAO.

Porqué os processos de planejamento necessitam ter seus indicadores
durante a elaboracao, execucao e avaliacdo de uma acéo planejada, no caso

aqui os PMSB? Qual a importancia dos indicadores?

No processo de planejamento os indicadores sdo a expressdo das
metas do projeto, sao instrumentos de gerenciamento da acdo planejada,
permitindo aos gestores ver se 0 projeto esta obtendo o efeito desejado sobre o

grupo de beneficiarios previstos.

“Os indicadores sdo representacbfes numéricas que permitem
representar um conceito e acompanhar a sua evolucado no tempo (MONTEIRO
et al, 2004)". Os indicadores podem ser criados para area, pois onde haja
processo de planejamento, o qual se desdobra em planos, programas e
projetos; os indicadores dao as medidas de comparagcdo do tempo antes e

depois da implementacao de qualquer instrumento de planejamento.
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Segundo Sandroni (apud MONTEIRO et al, 2004), os indicadores
econdmicos, séo:

[...] conjunto de dados estatisticos, passiveis de mudancas e
oscilagdes, capazes de dar uma idéia do estado de uma economia em
de determinado periodo ou data. Também chamados de indicadores de
conjuntura, em geral fornecem dados sobre producédo, comercializagdo

e investimentos. Entre os indicadores econdmicos mais relevantes
estao os referentes ao desemprego, empréstimos bancarios, pregosy...]

Um indicador de qualidade de vida muito importante hoje para todos os
paises, é o indice de Desenvolvimento Humano-IDH, criado pela agéncia das
Nacdes Unidas o PNUD, em 1990, para medir o desenvolvimento humano dos
paises membros das NagGes Unidas. Este indice € composto por trés
variaveis: um indicador do nivel educacional; um indicador de longevidade; um
indicador de renda, de modo bem geral explica-se que as medidas sdo de
O(zero) a 1(um), ou seja quanto mais proximo de 0 o valor indica uma posicéo

de menor desempenho, quanto mais proximo de 1, o valor do IHD é

considerado de muito Alto Desenvolvimento Humano.

Por exemplo no ano de 2013 o indice total, deixou o Brasil no ranking
mundial em 852 posi¢do com 0,730. Quando olha-se um exemplo do IDH em
municipio do Mato Grosso, por exemplo: Gléria D’Oeste, tem-se a posicao
geral deste municipio com relac&o ao Brasil ficou na posi¢cdo 1.595, com o IDH
0,710, como o indice é composto por trés variaveis, tem-se em 2013, no
indicador de Longevidade: 0,823; na Renda:0,684; na Educacao: 0,636. Isso
permite fazer comparacfes de crescimento, de qualidade de vida, que € o

propésito de usar-se indicadores no planejamento.

Os indicadores para terem aceitabilidade ou legitimidade devem
(MONTEIRO et al 2004, p.146-157):

-ter validade: serem capazes de refletirem adequadamente em sua
representacdo numeérica, a relagédo entre o conceito do fenémeno representado

e a sua mensuragao;

-ser confiaveis: ‘a qualidade do processo de levantamento e tratamento

dos indicadores, de modo que ndo existam ddvidas sobre sua
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representatividade (capacidade de retratar o fendbmeno estudado). A
metodologia deve ser clara e de conhecimento geral; os cuidados com a
amostra, a padronizacdo dos instrumentos de pesquisa, 0 adequado
treinamento do pessoal de coleta de dados ou preenchimento dos
registros...sdo 0s elementos que permitem a confiabilidade, assim como a
comparabilidade dos dados para a sua construcdo de séries e

acompanhamento do fendmeno em estudo;

-substancioso: refletir os aspectos essenciais de um objetivo em

termos concretos;

-independente em diferentes niveis: muitos indicadores ndo podem
ser usados para um mesmo objetivo; 0 objetivo de desenvolvimento e o
objetivo especifico sdo complementares, espera-se que cada indicador reflita

uma prova do seu alcance;

-objetivo: cada indicador devera refletir execucbes efetivas e nao
impressodes. Devera ter o mesmo sentido, a mesma compreenséo, tanto para

0S que elaboraram o projeto como para quem ira analisa-los;

-veridico: as mudancas registradas devem ser atribuidas diretamente

ao projeto;

- baseado em dados obtidos: os indicadores devem basear-se em
dados disponiveis que possam ser encontrados com um pequeno esfor¢o por

parte dos gerenciadores do projeto.

Assim cada Plano Municipal de Saneamento Basico-PMSB, devera
determinar os meios de verificacdo dos indicadores para o cumprimento do
Plano. Os indicadores objetivamente verificAveis especificam claramente os
critérios para garantir o éxito do projeto e os meios de verificagdo, por exemplo

a seguir:
Nivel de Universalizacdo dos Servicos de Agua-NUA

Onde:
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NUA=PA/PTx100

PA: populacdo abastecida. E o valor do produto da quantidade de
economias residenciais de agua, no ultimo més do ano, pela taxa média de

habitantes por domicilio dos municipios com contrato de programa.
PT: populacéo urbana total dos municipios com contrato de programa.

Outros indicadores que podera ter em um PMSB: Indicadores de
Continuidade dos Servigcos (TAC-DEC-NRP); Indicadores de Qualidade dos
Servicos e dos Produtos (ISC-IQA).

2. OS INDICADORES NACIONAIS DE SANEAMENTO BASICO

Tomando-se o documento do Plano Nacional de Saneamento Basico-
PLANSAB, o qual mostra o compromisso do Pais com os Objetivos do Milénio
das Nacdes Unidas e a instituicdo de 2009 - 2010 como o Biénio Brasileiro do
Saneamento (Decreto n° 6.942/09), com o propdsito de mobilizar para o
alcance da meta de, até o ano de 2015, reduzir pela metade a proporcao de
pessoas que ndo contam com saneamento basico. Neste documento estao
previstas as competéncias quanto a coordenacdo e atuacdo dos diversos
agentes envolvidos no planejamento e execucdo da politica federal de

saneamento basico no Pais.

2.1. Os indicadores no PLANSAB

No Plansab estao previstas metas de curto, médio e longo prazo -2018,
2023 e 2033; foram selecionados 23 indicadores de modo a permitir a
consolidagdo dos indicadores ao longo do tempo, gerando analises e ajustes
futuros para as metas, além da ampliacdo de parametros a serem monitorados,
contemplando os quatro componentes do saneamento basico, além de

aspectos de gestdo. Os indicadores nacionais serdo a referéncia para a
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elaboracao dos indicadores para o municipio deste Plano, conforme apresenta-

se a sequir:

Indicadores selecionados para as metas do Plansab : (fonte: tabela 6.1,
tabela 6.2, tabela 6.3, p.119-122, dez. 2013):

1) Nimero de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede ou por pogo ou
nascente com canalizacdo interna. Total de domicilios (PNAD 2001-2008;
Censo 2000);

2) Numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo ou por
poco ou nascente com canalizacdo internaltotal de domicilios urbanos
(PNAD 2001-2008; Censo 2000);

3) Numero de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo ou por
poco ou nascente com canalizagdo interna\total de domicilios urbanos
(PNAD 2001-2008; Censo 2000);

4) Namero de municipios com amostras de coliformes totais na agua distribuida
em desacordo com o padréo de potabilidade (PORTARIA N° 2.914\11) NO
ANO \Numero total de municipios com controle de coliformes totais na agua
distribuida no ano;

5) Numero de economias ativas atingidas por paralisacdes e por interrupcdes
sistematicas no abastecimento de agua no més\Numero total de economias
ativas (SNIS 2010);

6) indice de perdas na distribuicdo de agua (Vol. De agua disponibilizado-vol.
De agua consumido)\ Vol. De agua disponibilizado) (SNIS 2010);

7) Namero de domicilios urbanos e rurais por rede coletora ou fossa séptica
para os esgotos sanitarios\Total de domicilios (Censo 2010);

8) Numero de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica
para 0s excretas ou esgotos sanitarios\ Total de domicilios urbanos (Censo
2010);

9) Numero de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para
0S excretas ou esgotos sanitarios\ Total de domicilios rurais (Censo 2010);

10) Nuamero de domicilios rurais por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios\ Total de domicilios rurais (Censo 2010);

11) indice de tratamento de esgoto coletado (Volume de esgoto coletado
tratado\Volume de esgoto coletado) (PNSB 2008);

12) Ndmero de domicilios (urbanos e rurais) com renda até trés salarios
minimos mensais que possuem unidades hidrossanitarias\total de domicilios
com renda até trés salarios minimos mensais (Censo 2010);
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13) Numero de prestadoras de servico que cobram pelos servicos de
esgotamento sanitario\Total de prestadoras (PNSB 2008);

14) Numero de domicilios atendidos por coleta direta (porta-a-porta) de
residuos solidos \Total de domicilios urbanos (Censo 2010);

15) Numero de domicilios rurais atendidos por coleta direta (porta-aporta) e
indireta de residuos solidos \Total de domicilios rurais (Censo 2010);

16) Numero de municipios com presenca de lixdo\vazadouro de residuos
sélidos \Total de municipios (PNSB 2008);

17)  Numero de municipios com coleta seletiva de RSD\ Total de municipios
(PNSB 2008);

18) Numero de municipios que cobram taxa de residuos sélidos \Total de
municipios (PNSB 2008);

19) Numero de municipios com inundacbes e\ou alagamentos na area
urbana nos ultimos cinco anos\ Total de municipios (PNSB 2008);

20) Numero de municipios com estrutura Unica para tratar da politica de
saneamento basico \Total de municipios (Munic 2011);

21) Numero de municipios com Plano de Saneamento Basico (abrange os
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas) \Total de municipios (munic 2011);

22) Numero de municipios com servigos publicos de saneamento basico
fiscalizados e regulados \Total de municipios (Estimativa);

23) Numero de municipios com instancia de controle social das ac¢fes e
servicos de saneamento basico (6rgaos colegiados)\ Total de municipios (
Munic 2011);

24) % de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicédo e
por poco ou nascente com canalizacao interna;

25) % de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por poco
ou nascente com canalizacéo interna,

26) % de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo e por poco
ou nascente com canalizacédo interna;

27) % de analise de coliformes totais na agua distribuida em desacordo com
0 padrao de potabilidade;

28) % de economia ativas atingidas por paralizacfes sistematicas no
abastecimento de agua;

29) % do indice de pedras na distribuicdo de agua;
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30) % de servigos de abastecimento de agua que cobram tarifa;

31) % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa
séptica para 0s excretas ou esgoto sanitario;

32) % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa seéptica
para 0s excretas ou esgoto sanitario;

33) % de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para
0S excretas ou esgoto sanitario;

34) % de tratamento de esgoto coletado;

35) % de domicilios urbanos e rurais com renda até trés salarios minimos
mensais que possuem unidades hidrossanitarias;

36) % de domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos solidos;

37) % de domicilios rurais atendidos por coleta direta e indireta de residuos
solidos;

38) % de municipios com a presenca de lixdo\ vazadouro de residuos
solidos;
39) % de municipios com coleta seletiva da RSD;

40) % de municipios que cobram taxa de residuos solidos de um percentual
de municipios com inundac¢des e\ou alagamentos ocorridos na area urbana
nos ultimos 5 anos;

41) % de municipios com estrutura Unica para tratar a politica de
saneamento basico;

42) % de municipios com plano municipal de saneamento basico (abrange
0S servicos de abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem de &guas pluviais
urbanas);

43) % de municipios com servi¢co publico de saneamento basico fiscalizado
e regulado;

44) % de municipios com instancias de controle social das acdes e servi¢co
de saneamento basico (6rgaos colegiados).

2.2. Indicadores do Sistema Nacional de Informacbes Saneamento
(SNIS)

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) foi

concebido e vem sendo desenvolvido desde a sua criagao pelo Programa de
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Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS), vinculado a Secretaria Nacional

de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades.

O SNIS apdia-se em um banco de dados administrado pelo PMSS, que
contém informacBes de carater operacional, gerencial, financeiro e de
qualidade, sobre a prestacdo de servicos de 4gua e de esgotos e sobre 0s
servicos de manejo de residuos solidos urbanos.

O SNIS é o maior e mais importante banco de dados do setor de
saneamento brasileiro, com reconhecimento internacional. Possui um historico
de doze anos de publicacdes dos servicos de agua e esgoto e quatro anos

sobre residuos soélidos.

Devera ser a base para o futuro SINISA, tanto que a Lei Federal n°
11.445/07 instituiu no seu art. 53 o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico, com o0s objetivos de:

coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico;

disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servi¢cos publicos de
saneamento basico;

permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia

da prestacao dos servicos de saneamento basico.

Utilizar os indicadores previstos no SNIS e futuramente no SINISA
facilita ao Poder Concedente e aos 0rgaos de regulacdo o acompanhamento
das informacgdes e indicadores, pois havera o historico dos dados ja registrados
no Sistema bem como a atualizacdo constante, com inclusédo, exclusao e

ajustes nos indicadores.
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2.3. Osindicadores de desempenho do PMSB-FUNASA.

No documento elaborado pela FUNASA para orientar 0s municipios na
elaboracédo dos indicadores municipais pode-se ver o seguinte texto norteador
(p.45-46,): “indicadores séo valores utilizados para medir e descrever um
evento ou fenbmeno de forma simplificada”. Para a constru¢cao de um indicador

€ necessario:

a) nomear o indicador; b) definir seu objetivo; c) estabelecer sua
periodicidade de calculo; e) indicar o responsavel pela geracao e
divulgacao; f) definir a formula de calculo; g) indicar seu intervalo de
validade; h) listar as variaveis que permitem o calculo; i) identificar a
fonte de origem dos dados.

Para o estabelecimento de indicadores que figurem como suporte
estratégico na gestdo municipal, sobretudo na area do saneamento,
aspectos intrinsecamente ligados ao planejamento, & regulacéo e ao
controle social devem ser considerados. (Manual FUNASA p. 46).

Lembrando que em todo o processo de Planejamento a funcdo dos
indicadores é verificar o alcance dos objetivos do PMSB, estes terdo que estar
em consonancia com os objetivos especificos dos Planos, seguir o cronograma
das avaliagbes, para permitir a tempo habil correcbes de curso se for o caso,

ou reprogramacoes para fendbmenos eventuais que possam surgir.

3. OS INDICADORES DO PMSB GLORIA D’OESTE

3.1. Indicadores gerais adotados

Januzzi e Patarra, 2006, ensinam que o processo de constru¢cao de um
sistema de indicadores sociais inicia-se com a determinacdo do objetivo do
programa, o delineamento das a¢fes necessarias e, posteriormente, dados e
estatisticas que possam acompanhar cada uma das acfes. Defendem que a
escolha dos indicadores deve ser pautada pela adesdo as propriedades

desejadas (0s autores sugerem 12).
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Portanto, a intencdo deste documento € apresentar um numero minimo
de indicadores iniciais de facil entendimento e acompanhamento pelos

profissionais da prefeitura bem como o controle social.

Sugere-se ampliacdo/revisdo destes indicadores juntamente com a

revisdo a ser adotada para o plano.

Giansante e Chagas, 2010, propdem indicadores de gestdo e de
cobertura fisica do servico na elaboracdo de planos de saneamento voltados a
microdrenagem urbana, objeto de atuacdo estritamente municipal. Esses
indicadores objetivam avaliar a evolucdo para atingir a universalizacdo da

prestacao do servico de drenagem urbana.

Os indicadores para agua, esgoto e residuos obedeceram a mesma
classificacdo com base no SNIS e para drenagem e gestdo foram
estabelecidos indicadores que permitissem avaliar a evolugdo dos servicos.

3.1.1. Infraestrutura de abastecimento de agua

Serado adotados quatro indicadores iniciais. Sao estes:

indice de cobertura por rede de distribuicdo (%)

Objetivo: Apresentar a disponibilidade de rede de distribuicdo de agua a

populacao.

I1CA = Num de dom wrbanos atendidos por rede de distribuicio

Sendo:
Numerador: Quantidade de economias residenciais de agua ativas +
factiveis + cortadas + suprimidas no ultimo dia do ano de referéncia;
Denominador: Quantidade de domicilios urbanos informados pelo IBGE.

Quando da inexisténcia de dados de Censo ou Contagem populacional do
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IBGE para o ano de referéncia, adotar uma estimativa da populacdo e dividir
pela taxa de urbanizacéo do ultimo Censo.
Periodicidade da avaliacdo: A avaliacdo da meta sera anual, sendo feita com

0s dados do més de dezembro de cada ano.

indice de hidrometracao (%)

Objetivo: garantir a cobranca justa e a medi¢do correta do volume de agua

consumido reduzindo as perdas no sistema.
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Sendo:

Numerador: Quantidade de ligacbes ativas de &agua, providas de
hidrdbmetro em funcionamento regular, que contribuiram para o faturamento.
Considera a média aritmética: (dez/ano anterior + dez/ano de referéncia)/2;

Denominador: Quantidade de ligagGes ativas de agua a rede publica,
providas ou nao de hidrdbmetro, que contribuiram para o faturamento.
Considera a média aritmética: (dez/ano anterior + dez/ano de referéncia)/2;
Periodicidade da avaliacdo: A avaliacdo da meta sera anual, sendo feita com

os dados do més de dezembro de cada ano.

indice de reclamacdes por intermiténcia

Objetivo: Quantificar a (in)regularidade do abastecimento publico de agua.

Sendo:
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Numerador: Quantidade de reclamacgdes no ano de referéncia relativas a
falta de agua;

Denominador: Quantidade de economias ativas de agua, que
contribuiram para o faturamento, no ultimo dia do ano de referéncia;
Periodicidade da avaliacdo: A avaliacdo da meta sera semestral, com dados

dos meses de junho e dezembro de cada ano.

indice de atendimento aos padrdes de potabilidade (%)

Objetivo: Monitorar a qualidade da agua oferecida.

Sendo:

Numerador: Quantidade total anual de amostras coletadas nas unidades
de tratamento e na rede de distribuicdo de &gua, para afericdo do teor de
coliformes totais, cujo resultado da andlise ficou fora do padrdo determinado
pela Portaria® 2941/2011,

Denominador: Quantidade total anual de amostras coletadas nas
unidades de tratamento e no sistema de distribuicdo de agua para a afericao do
teor de coliformes totais;

Periodicidade da avaliacdo: A avaliacdo da meta sera semestral, com dados
dos meses de junho e dezembro de cada ano.

3.1.2. Infraestrutura de esgotamento sanitario

indice de cobertura por rede coletora de esgotos (%)

Objetivo: Quantificar os domicilios atendidos por rede coletora de esgoto.

5 . ]
o]
la
2
L]
-
-
iy
Y]
0y
3
=]
]
T+

L |
=1
v

4 — -~a J J o e - PR ; - - - Al
[LE = num ae Qomiclios wrbanos atenais

y 2 2 . )
numero otal de Aomiclizos urbances



31

Sendo:

Numerador: Quantidade de economias residenciais de esgoto ativas +
factiveis no ultimo dia do ano de referéncia;

Denominador: Quantidade de domicilios urbanos informados pelo IBGE.
Quando da inexisténcia de dados de Censo ou Contagem populacional do
IBGE para o ano de referéncia, adotar uma estimativa da populacéo e dividir
pela taxa de urbanizacdo do ultimo Censo.

Periodicidade da avaliacdo: A avaliacdo da meta sera anual, sendo feita com

os dados do més de dezembro de cada ano.

indice de atendimento por rede coletora de esgotos (%)

Objetivo: Quantificar os domicilios ligados ao sistema de tratamento de

esgotos.
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Sendo:

Numerador: Quantidade de economias residenciais de esgoto ativas no
ultimo dia do ano de referéncia;

Denominador: Quantidade de domicilios urbanos informados pelo IBGE.
Quando da inexisténcia de dados de Censo ou Contagem populacional do
IBGE para o ano de referéncia, adotar uma estimativa da populacdo e dividir
pela taxa de urbanizac&o do ultimo Censo.

Periodicidade da avaliacdo: A avaliacdo da meta sera anual, sendo feita com

os dados do més de dezembro de cada ano.

indice de tratamento de esgotos (%)

Objetivo: calcular o indice de tratamento de esgoto pelo volume de esgoto

tratado dividido pelo volume de esgoto coletado.
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Sendo:

Numerador: Quantidade de economias residenciais de esgoto ativas que
tem os esgotos langados nas estacdes de tratamento, no ultimo dia do ano de
referéncia;

Denominador: Quantidade de economias residenciais de esgoto ativas;
Periodicidade da avaliacdo: A avaliacdo da meta sera anual, sendo feita com

os dados do més de dezembro de cada ano.

3.1.3. Infraestrutura de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana

Para acompanhamento inicial do PMSB, poderdo ser utilizados os

seguintes indicadores:

Indicadores Sim/Nao Ano

Fisico-financeiros

Rubrica especifica no orgamento

Ente especifico de drenagem urbana com atividades bem

definidas, inclusive em lei municipal

Cobertura fisica do servico

Cadastro de infraestrutura em drenagem urbana

Cobertura do cadastro
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3.1.4. Infraestrutura de infraestrutura de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos

indice de cobertura por coleta de residuos (%)

Obijetivo: determinar o percentual de populacdo de um municipio atendida com

0s servicos de coleta de residuos domiciliares.

o i i e . s G g , - 7198
ICR = num ae domiciios (Lrdanos + rurals) alenaiaos por colelid ag resiquos
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Sendo:

Numerador: Quantidade de domicilios efetivamente beneficiados com o
servigo regular de coleta de residuos no final do ano de referéncia. Entende-se
como regular o servico com frequiéncia minima de 2 (duas) vezes por semana;

Denominador: Quantidade de domicilios informados pelo IBGE.
Periodicidade da avaliacdo: A avaliacdo da meta sera anual, sendo feita com

os dados do més de dezembro de cada ano.

Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes

da prefeitura

Objetivo: evidenciar o impacto dos servicos de manejo de RSU no orgcamento

municipal da prefeitura.

Sendo:
Numerador: despesa total da prefeitura com manejo de RSU
Denominador: despesa corrente total da Prefeitura

Periodicidade da avaliacdo: A avaliagcdo da meta sera anual, de acordo com o

fechamento financeiro.
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Para avaliacdo do cumprimento do Plano e efetividade dos programas

segue abaixo tabela geral com programas, acdes e

indicadores para

acompanhamento da implementacdo do PMRS. A verificagdo do cumprimento

podera ser realizada pela andlise conceitual da situacdo: TA (totalmente

atendida), PA (parcialmente atendida) e NA (ndo atendida).

3.1.5. Gestao dos servicos de saneamento

Indicadores

Sim/Nao

Ano

Capacitacao de Recursos Humanos no setor de

saneamento

funcionarios capacitados por setor

01 Treinamento/ano para grupos repasse do conhecimento
ambiental, do acesso a informac&o na gestao dos servicos de

saneamento ambiental.

Gestéo dos servicos

Existéncia de Comité multidisciplinar de acompanhamento

Existéncia de Instituicdes de Ensino/Associacdes que
abrigaram evento (palestra, aula, distribuicdo de informativos,

etc.) relacionado ao saneamento

Controle social

Instituido legalmente instancia de controle social responsavel

pelo monitoramento do PMSB

PMSB revisado
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3.2. Indicadores de monitoramento do PMSB

Sera utilizada a orientagcdo constante no termo de referencia da
FUNASA, com base nos programas e acdes definidos nas etapas anteriores:
Produto D - Progndstico e a projecdo das demandas; Produto E - Programas,
projetos e acdes e o Produto F - Plano de execucgéo.



3.2.1. Infraestrutura de abastecimento de agua

36

~ INTERVALO DE ~ ~
PROGRAMA ACOES VAL IDADE INDICADOR VALIDAGAO PARAMETRO VERIFICACAO | ACOMPANHAMENTO
Perfuracéo de pogo complementar ATE 3 ANOS poco perfurado S/N 1 poco perfurado anual DAE
estudo de viabilidade;
identificacéo do ponto de captacio
Estudos para a implantacéo de captagédo superficial ENTRE 4 E 8 ANOS |estudo realizado S/N/P superficial; qualidade do anual Comissao
Ampliagéo da manancial;licenciamento
capacidade de ambiental; custos de implantagéo
producdo de 4gua [instalacao de sistema de bombas reforcadoras ENTRE 4 E 8 ANOS |3 bombas instaladas ~ [S/N 1 bomba por ano anual DAE
indice de atendimento domicilios com disponibilidade de
Investimento em abastecimento de 4gua na area rural ENTRE 9 E 12 ANOS oo . |SINIP atendimento por rede pablicade |semestral Comissao
por rede de distribuicao .
abastecimento
Instalagéo e/ou substituiéo dos hidrometros de prédios ATE3ANOS  |hidrometros instalados |S/N/P 100% dos domicilios anual DAE
publicos municipais
Substituigéo de hidrometros, considerando vida 0til 5 ENTREL E 8 ANOS |hidrometros substituidos |S/N/P hidrometros com mais de 5 anos |semestral DAE
anos para estes dispositivos
= K N ) . . e ~ X ~ TTOUMCACUES -ONENACUES
Redugéo e con,trole Desenvol\{lmento de acdes de fiscalizagdo para coibir ATE 3 ANOS not!flcagoes/orlenta(;oes relatorio a comisséo |aplicadas / reclamagoes semestral VISAIDAE
de perdas de agua |desperdicios aplicadas )
recebidas
pontos de
ENTRE 4 E 8 ANOS |monitoramento pontos instalados dois pontos de monitoramento anual DAE
Monitoramento da presséo na rede de distribuicdo identificados
Impl & | - -
mp aqtagaf) de prqgrama de controle de perdas, com ENTRE 9 A12 ANOS |programa definido SIN reducdo do indice de perdas anual DAE
pesquisa sistemaética de vazamentos

Cont...
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INTERVALO DE

PROGRAMA ACOES VALIDADE INDICADOR VALIDAGAO PARAMETRO VERIFICACAO ACOMPANHAMENTO
S R
Ampliacéo de rede de distribuicédo rede ampliada SIN n°de noyas ligacdes de agua anual DAE
ATE 3 ANOS implantadas
Estudo e programa de eficiéncia energética ENTRE 4 E 8 ANOS |estudo elaborado SIN redugéo do gasto com energia anual DAE
. levantamento de campo realizado;
cadastro comercial : ) = -
X SIN sistema de informagao comercial semestral
- - . atualizado .
atualizacdo e modernizacéo do cadastro comercial ATE 3 ANOS em funcionamento DAE
Adequagéo das instalagdes, através da construcdo de sede comercial;
construgdo/ampliagdo do DAE, reparos em cercas e sede construida SIN/P instalacao de mobiliario e anual
Planejamento, i .
melr:orias . quadro de comandos ATE 3 ANOS equipamentos; cerca reparada Prefeitura/Comiss&o
modernizagao do atividades de:
sistema de limpeza,desinfec¢éo,
abastef:lmento de Implantacdo de manutencéo preventiva dos pocos programa de relatorio técnico desmgrustagaol bombeame~nto .
agua contendo as expedito de vazéo e execucédo de a cada dois anos

tubulares

ENTRE 4 E 8 ANOS

manutengédo implantado

atividades realizadas

andlises fisico-quimica e
bacteriolégica ao final dos
senigos de manutencédo

DAE/Comisséao

Substitui¢cdo gradativa dos pogos por captacéo

captagao superficial

pocos desativados em funcionamento fornecimento regular de 4gua anual
superficial ENTRE 9 E 12 ANOS DAE/Comisséo
. ) tarifas aplicadas de acordo com o
Reformular o sistema de cobranca dos servigos de decreto de cobranca P N .
. < . SIN consumo; defini¢do de periodo de anual
Abastecimento de Agua. atualizado = . I i
ATE 3 ANOS corregao; tarifa social instituida Consorcio
Realizagéo de campanhas de conscientiza¢éo sobre a
importancia de conter vazamentos, desperdicios e
perdas de 4gua nas instalagdes prediais uma campanha por ano com
o L DE 1 A20 ANOS campanhas realizadas SIN/P emissao de 2000 panfletos e anual
Realizagdo de campanhas educacionais e de o
A . . curso para 25 multiplicadores
conscientizacdo sobre o uso responséavel da agua, tanto
nas residéncias quanto em institui¢cées, industrias, Prefeitura/Comissé&o/Co
Realizag&o de agGes|6rgéos publicos, etc nsorcio
nao estruturais  INormatizagao de projetos e fiscalizagao da implantagao Regulamentag&o SN regulamento especifico para | Prefeitura/Camara de
de redes em novos loteamentos ENTRE 4 E8 ANOS |implantada loteamentos anua Vereadores/Comisséo
construgao do viveiro; aquisicédo
= = . de mudas; definicao de
Implantagdo de programas de prote¢do do manancial e i
SIN responsavel;mudas produzidas; anual

viveiro de mudas @

DE 1 A20 ANOS

viveiro implantado

acompanhamento do plantio em
APP

Prefeitura/EMPAER

S-sim N-n&o P -parcialmente




3.2.2. Infraestrutura de esgotamento sanitario

INTERVALO DE
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PROGRAMA ACOES VALIDADE INDICADOR VALIDACAO PARAMETRO VERIFICACAO | ACOMPANHAMENTO
Estudos e projeto para implantagédo de rede coletora e ATE 3 ANOS projeto existente SIN estud'o elaporado; area gdquirida; anual DAE/Comissio
tratamento de esgotos licenciamento ambiental

rede coletora construida;
implantacdo de rede coletora e tratamento de esgotos | ENTRE 4 E 8 ANOS |sistema implantado SIN domicilios interligados; ETE anual DAE/Comiss&o
para 50% area urbana funcionando
Implantagéo de
. . - 0 - .
infragstrutura de  limplantagio de rede coletora e tratamento de esgotos ATE 20 ANOS un|v§rsal|zagao do SIN 100% dos do;mcstt atendidos anual DAE/Comiss&o
esgotamento  |para 100% area urbana Senico porrede coletora
sanitdrio implantacéo de rede coletora e tratamento de esgotos TEUE COfetora Construnaa,
p .g . g ENTRE 9 E 12 ANOS |sistema implantado SIN domicilios interligados; ETE anual DAE/Comisséo
para o distrito i
. ) cadastro de domicilios rurais:
Levantamento de necessidades para atendimento a ) . e - o
J . W ENTRE 4 E 8 ANOS [levantamento realizado |S/IN baixo poder aquisitivo; instalagdes anual DAE/Comisséo
areas rurais -sistemas alternativos L
precarias
Campanhas de conscientizagao sobre a importancia da
rede coletora e do tratamento de esgoto
uma campanha por ano com
. - . 1A20 ANOS campanhas realizadas SINIP emissao de 2000 panfletos e anual DAE/Comisséo
o ~__|Campanhas de melhoria do saneamento basico na area .
Realizag&o de a¢oes N ; curso para 25 multiplicadores
~ . rural propondo solucdes adequadas e de baixo custo
ndo estruturais ; i
para o abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto sanitario
Normatizagdo de projetos e fiscalizagéo da implantagéo Regulamentagéo SIN regulamento especifico para anual Prefeitura/Camara de
de redes em novos loteamentos DE 4 A8 ANOS implantada loteamentos Vereadores/Comissao

S-sim N-ndo P -parcialmente




3.2.3. Infraestrutura de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana
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PROGRAMA AGCOES ! NI/EAT_\I/QI,&I(D)EDE INDICADOR VALIDACAO PARAMETRO VERIFICACAO | ACOMPANHAMENTO
Defini¢do de estrutura organizacional e institucional e de Sec de Obras/C
: ) - - departamento/setor/secr ) ec ae Ubras/Camara
sistema de custeio para construgéo e manutencéo da etaria criada SIN Instrumento legal criado anual de
infraestrutura de drenagem urbana ATE 3 ANOS Vereadores/Comisséo
projeto existente; insercéo no Sec de Obras/Camara
Implantacéo de parque linear ao longo do cérrego seco |ATE 12 ANOS parque linear implantado [S/N/P orcamento; recursos adquiridos; anual de
Planejamento, lei de criagdo Vereadores/Comissao
melhoria e : B ) - ) .
I¢
ampliacéo do Arltllculagao de projetos de drenagem com outras ATE 3 ANOS .atlvldades intersetoriais SIN/P PPA anual . -
; atividades urbanas implantadas Prefeitura/Comissao
sistema de
drenagem urbana |elaboracio do Plano de Maneio Sustentavel da A Sec de Obras/Camara
Eliwt;rla(;ao 0 Plano de Manejo Sustentavel da Agua ATE 3 ANOS Plano elaborado SIN documento intersetorial elaborado anual de
Vereadores/Comisséo
Criagdo de reservas de areas de 3 a 5% nas por¢des cadastro de lotes institucionais a
mais baixas dos terrenos, para amortecer 0s picos de reservas criadas SIN serem destinados para bacias de anual Sec de Obras
escoamento superficial da rea urbanizada ATE 3 ANOS amortecimento
~ ~ ) programa de EA ) . . x
Implantagéo de programas de Educacio Ambiental com implantado SIN/P documento intersetorial elaborado anual Prefeitura/Comisséo
atematica da drenagem urbana DE 1 A20 ANOS
Tran§formar area,s \./er(ljes e |nst|tu§|ona|s em areas _ quantidade de areas verdes _
Realizago de acdes|atrativas e acessiveis, integrando sistemas de pragas/parques criados |S/IN adequadas a cada dois anos
ndo estruturais |drenagem a sistemas de recreagao publica ATE 8 ANOS Comissdo
inclus&@o no Sistema Integrado de
Implantacédo de sistema de monitoramento e alerta com monitoramento Informagdes sobre Desastres -
) . SIN/P . . anual
mapeamento de risco implantado S2ID; criagdo de coordenadoria
ATE 8 ANOS municipal de defesa civi Defesa Civil/Comiss&o

S-sim N-ndo P -parcialmente




3.2.4. Infraestrutura de infraestrutura de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

INTERVALO DE
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PROGRAMA ACOES VALIDADE INDICADOR VALIDACAO PARAMETRO VERIFICACAO ACOMPANHAMENTO
informativo area urbana - coleta dias
reorganizagédo da coleta na area urbana e rural ATE 3 ANOS coleta reorganizada distribuido nos alternados; area rural - coleta anual Sec Obras/Comisséo
domicilios 2x/semana
Prover‘transporte~ad_equado dos residuos sélidos, da ATE 3 ANOS veiculo coletor adquirido |S/N 1 veiculo especiﬁ_co para a coleta tres anos Comissio
. coleta a destinacéo final ou ao transbordo. de lixo
Planejamento,
melhorias Eliminacao de lixdo com recuperagdo da area .
o ’ : . x . PRAD em andamento ou Sec Obras/Sec Meio
ampliagéo da coleta [degradada e d_|sp0r adequadamente os residuos em ATE 3 ANOS lixdo desativado SIN/P executado no lixio anual Ambiente/Comiss&o
dos residuos aterro consorciado.
solidos urbanos e a
correta destinacao 1 uni .
. ¢ . B unlfiade de com postgggm Sec Obras/Sec Meio
final ~ . ATE 8 ANOS unidade construida SIN construida e pronta para inicio de anual . o
Construcéo de unidade de compostagem para atividades Ambiente/Comisséo
tratamento da matéria organica
Construgdo de unidade de triagem para realizar a ATE 8 ANOS unidade construida SIN 1 unidade de triagem construida anual Sec .Obras/Sec. e~|0
~ . L Ambiente/Comissé&o
segregacao dos residuos reciclaveis
1° ano - 5% da populagéo; a cada .
Ampliar as agdes de educagéo ambiental, envolvendo: numero de pessoas ) cinco anos incremento de 10% na Sec Obras/Sec Meio
criancas, jovens, adultos e idosos, buscando a mudanca atendidas pelo programa relatorios populagdo antendida anual Ambiente/Sec )
de habitos de geracéo, armazenagem e descarte de anteriormente Educacao/Comissé&o
residuos sélidos DE 1 A20 ANOS
Realizacéo de acGes|Definicio de uma politica de reciclagem e utilizagédo de olitica Instiuida SN instrumento leqal criado anval Comissdo/Camara de
nao estruturais | materiais reciclados de residuos da construgéo civil p ¢ Vereadores
ATE 3 ANOS
x _— } 100%d e bli
Mudanga na agédo dos agentes publicos no sentido de . o dos agenies pLi cos que
. « agentes publicos desenvolvem agdes de Setor de
atuar como instrutores e ndo como agentes ) SIN/P X L ; N anual R
X X o capacitados fiscalizagdo e orientagdo Pessoal/Comisséo
penalizantes, proporcionando a capacitagéo de )
P capacitados
pequenos coletores de residuos ATE 8 ANOS

S-sim N-ndo P -parcialmente
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PRODUTO | - SISTEMA DE INFORMACOES PARA AUXILIO A
TOMADA DE DECISAO

INTRODUCAO

Este produto, classificado como “I” do PMSB, é um componente
relacionado com os demais, particularmente com o “F’ (Plano de Execucéo), o
“G” (minuta de lei do Plano Municipal de Saneamento Basico) e o “H”

(indicadores de desempenho).

O mesmo apresenta como alternativa operacional mais importante para
a tomada de decisdes, a utilizacdo dos subsidios de diversas fontes e, um

ordenamento colegiado da gestdo dos mesmos.

1. ASITUACAO GERAL

As acOes do saneamento basico no governo nacional estdo dispersas
em VArios ministérios e 6rgdos como citado no PLANSAB?! (Plano Nacional de
Saneamento Basico p.77) onde diversos programas federais, com seus
sistemas de TI, existem para acompanhar a problematica, como podemos ver

na listagem seguinte:

Tabela 1. Orgéos Federais e programas de monitoramento do saneamento

Sigla Denominacao Orgéo
1 | SINIMA Sistema Nacional de Informa¢des em Meio Ambiente Ministério do Meio
Ambiente
2 | SINIR Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos | Ministério do Meio
Residuos Sélidos Ambiente
SINISA Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Béasico Ministério das Cidades
SISAGUA Sistema de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo | Ministério da Saude
Humano
5 | SNIRH Sistema Nacional de Informa¢es em Recursos Hidricos Ministério do Meio
Ambiente
SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Ministério das Cidades
SNRH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos Ministério do Meio
Ambiente

! PLANSAB Plano Nacional de Saneamento Basico. Brasilia, dez/2013, Min. das Cidades (Secr. Nacional de

Saneamento Ambiental), 173p.
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No ambito federal, a diversidade de programas, dispersos em diferentes
Ministérios, retrata que o enfoque de saneamento basico, sob uma unidade

gestora, € um desafio a ser enfrentado.

Quantidade de
programas
Ministério das Cidades 10
Ministério da Integragdo Macional
Ministério do Meio Ambiente

FUMNASA
Ministério da Sadde

Ministério

Ministério da Defesa
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ll Mt I NSO S = R

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
Fonte: PLAMNSAB.

Figura 1. Quantidade de programas por ministérios

Nas Prefeituras, a situacao varia segundo cada realidade. Em algumas,
o tratamento de agua e esgoto esta a cargo de secretarias de obras ou, existe
um Departamento especifico para o assunto; Em poucos municipios pequenos,
0s servi¢os de agua da area urbana, foram privatizados. Nas atividades ligadas
aos residuos solidos, a responsabilidade dos mesmos, geralmente vincula-se
com a limpeza urbana, mais usualmente, numa Secretaria de Obras,
Departamento de Limpeza Urbana, etc. Raramente, a problematica de
drenagem é tomada como um tema especifico ou, vista como uma parte do
saneamento basico, ela esta vinculada aos problemas da pavimentacdo
urbana, onde tem “baixa visibilidade” no planejamento e operagbes de acdes

NOS municipios.

Assim, a estrutura organizacional encontrada nas prefeituras como era
de se esperar, ndo possuem o enfoque sistémico da Lei 11.445/2007, ou seja,
com seus 4 componentes: agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem, nao
sendo um foco de atencdo administrativo, estando dispersos e/ou difusos no

organograma da administragdo municipal. Prova disto € que, o sistema de
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contas das Prefeituras, ndo possui respostas adequadas sobre os custos
operacionais, depreciacao, receitas, etc... dos componentes do saneamento

basico municipal.

Em pesquisa a efetuada neste contrato (veja anexo 8.2), constatamos
que, existem diversos sistemas de Tl para a gestdo publica, em uso nos
municipios do Consorcio Nascentes do Pantanal. Estes sistemas, no entanto,
nao abarcam a totalidade dos temas do saneamento basico. Em apenas um
municipio encontramos um sistema mais completo (para agua e esgoto), que
pode ser usado em conjunto com outros modulos do sistema principal de
gestdo da Prefeitura (Araputanga), porém em todos, existem falhas, como por
exemplo, relacionadas com as operacfes de referentes a manejo de aguas

pluviais (drenagem).

Portanto, o enfoque do PMSB, com seu marco legal municipal, acarreta
a inovacéo de ordenamento de informacdes dispersas para permitir a sua boa

operacionalizagao, assim como uma autoridade compiladora das mesmas.

2. A GESTAO DEMANDA O MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES
PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS

Se, o planejamento é um processo que envolve o estudo de cenarios,
com dados e a realizacdo de simulacOes, identificagdo de problemas, a
determinacao de prioridades de intervencgéo e, a quantificacdo de recursos para
o alcance de objetivos e metas pré-estabelecidas, o monitoramento, é o
processo continuo, que envolve a observacdo de indicadores dos objetivos e
metas, a emissao de alertas quando estes valores atingem situagdes criticas. O
monitoramento é uma atividade complementar e essencial ao executar o
planejamento, para auxiliar nas necessarias a¢fes preventivas e corretivas,

para o alcance dos objetivos.

Assim, o essencial, € usar as ferramentas existentes (indicadores, dados

da contabilidade da ouvidoria, etc...) para acompanhar, para monitorar. Nao se
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trata de criar novos sistemas para auxiliar a tomada de decisfes, 0s mesmos ja
existem e, muitas vezes sao subutilizados ou pior, ndo utilizados com enfoque

de integralidade.

Para melhor ilustrar, apresentamos a seguir o0s indicadores do

PLANSAB, no tocante a abastecimento de agua:
Indicador Descricao

Al  Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de
distribuicdo ou por pogco ou nascente com canalizacdo interna / Total de
domicilios [PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A2 Numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente com canalizacdo interna / Total de
domicilios urbanos [PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A3 Numero de domicilios rurais abastecidos por rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente com canalizacdo interna / Total de
domicilios rurais [PNAD 2001-2008; Censo 2000]

A4 Numero de municipios com amostras de coliformes totais
na agua distribuida em desacordo com o padrdo de potabilidade (Portaria n°
2.914/11) no ano / Numero total de municipios com controle de coliformes

totais na agua distribuida no ano

A5 Numero de economias ativas atingidas por paralisacdes e
por interrupcdes sistematicas no abastecimento de agua no més / Numero total

de economias ativas [SNIS 2010]

A6 indice de perdas na distribuicdo de agua (Vol. de agua
disponibilizada - Vol. de agua consumida) / Vol. de agua disponibilizada) [SNIS
2010]

A7 Numero de prestadoras que cobram pelo servico de

abastecimento de agua / Total de prestadores [PNSB 2008]
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INDICADOR ANO BRASIL co

2010 90 94

A1. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos 2018 03 96

por rede de distribui¢@o e por pogo ou nascente

com canalizagdo intemna 2023 9 98
2033 99 100
2010 95 96

A2. % de domicilios urbanos abastecidos por 2018 99 99

rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com

canalizagdo interna 2023 100 100
2033 1900 190
2010 61 79

A3. % de domicilios rurais abastecidos por rede 2018 67 88

de distribuicédo e por pogo ou nascente com

canalizagao interna 2023 71 93
2033 80 100

A4. % de analises de coliformes totais na agua 2018

distribuida em desacordo com o padréo de 2023 (1)

potabilidade (Portaria n° 2.914/11) 2033
2010 31 8

A5. % de economias ativas atingidas por 2018 29 8

paralisagdes e interrupgdes sistematicas no

abastecimento de agua 2023 27 7
2033 25 6
2010 39 34

A6. % do indice de perdas na distribuicéo de 2018 36 32

agua 2023 34 31
2033 a$a 29
2008 94 96

AT7. % de servicos de abastecimento de aguaque 2018 96 99

cobram tarifa 2023 98 100
2033 100 100

(1) Para o indicador A4 foi prevista a reducdo dos valores de 2010 em desconformidade com a
Portaria n? 2.914/11, do MS, em 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e 2033,
respectivamente.

Figura 2. Metas para saneamento basico nas macrorregioes e no Pais (em %)

Fonte: PLANSAB, pagina 120.

No caso do PMSB do municipio, a minuta de lei que regulamenta o
saneamento basico no seu ambito de atuacdo (produto “G”), deve ser

considerada como elemento essencial, para a operacionalizacéo do sistema de
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tomada de decisdes. A mesma, da suporte legal necessario, para gerir 0

processo, fiscaliza-lo, contemplando a necessaria participacao social.

Organizar-se para acompanhar os indicadores do PMSB e, cumprir a lei,

€ a esséncia desta proposta.

3. OS INDICADORES ESPECIFICOS DO MUNICIPIO

No produto “H”, apresentamos os indicadores especificos deste PMSB,
0S mesmos, € uma ferramenta essencial nas atividades de monitoramento, ou
seja, para o acompanhamento da gestdo do plano. Isto, no entanto, n&o
descarta a conveniéncia da utilizacdo de outros indicadores, ja existentes ou,

gue sejam criados no processo de implementacao do PMSB.

4. O ENFOQUE DE SISTEMA

Aqui, consideramos um sistema, como um conjunto de partes que
interagem para atingir determinado fim, no caso, o acompanhamento

operacional de acdes para o alcance dos objetivos do PMSB.

Existem sistemas de gestdo publica integrados nas prefeituras (ver o
anexo 8.2), no entanto os mesmos, geralmente ndo sao utilizados na totalidade
do seu potencial. Muitos servem para atender a demandas administrativas
rotineiras e/ou finalisticas de curto prazo, ndo sendo para saneamento basico.
Muitos, servem para atender a instituicbes federais (como o SNIS) ou de
acompanhamento externo, como o TCE, ndo sendo utilizados para dar

suportes as decisdes operacionais locais.

Raramente, existe uma cultura institucional, do uso de informagdes para
0 monitoramento e para a tomada de decisGes e nisto, encontra-se um dos
grandes desafios da administracdo municipal. As razdes para a falta desta

“cultura” deve-se a diversos fatores, como a pequena escala dos municipios, a
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dificuldade em ter pessoal qualificado e bem remunerado, a existéncia recente
de muitos municipios, as mudancas de quadros na administracdo com as

mudancas de gestao, etc., 0s mesmos ndo sao aqui aprofundados.

N&do se trata, portanto, de inventar algo novo, na verdade, as
informacdes existem, o que se trata € de sugerir uma rotina para 0 seu uso

adequado no gerenciamento do saneamento basico municipal.

5. UM SISTEMA NECESSITA DE UMA AUTORIDADE PROCESSADORA

Sabendo-se de que na gestdo municipal as atividades estédo dispersas,
em diferentes secretarias e, como 0 saneamento extrapola as mesmas, seria

dificil a estruturacdo de uma Secretaria especifica para saneamento basico.

Em Gléria d’Oeste, as fungdes estdo assim distribuidas:

Tabela 2. Funcbes e 6rgdos da administracdo direta municipal

SANEAMENTO BASICO (componentes): ORGAO RESPONSAVEL:
Abastecimento de agua D.A.E.
Esgotamento sanitario D.AE.
Residuos solidos Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura,

Viacao e Servicos Urbanos

Manejo de aguas pluviais Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura,

Viacao e Servicos Urbanos

No entanto, as atividades de saneamento, sob responsabilidades do
DAE e da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura, Viacdo e Servicos
Urbanos, tem forte relacionamento com a Secretaria de Saude que, por sua
vez tem seus sistemas de indicadores e acompanhamento, que nao séao

conhecidos e usados pelos érgdos citados. Outros setores, como a Ouvidoria,
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ou a Defesa Civil, também tem fraca ligacdo sistémica entre si e com os 6rgaos

responsaveis pelo saneamento.

Assim, 0 que se necessita de um Orgao colegiado que articule as partes,
para isto sendo indicada uma Comissdo de Monitoramento do Plano (ver
modelo de portaria no anexo 8.1), que exerceria as funcdes de processamento

das informagdes, como no modelo simplificado a seguir:

PROCESSAMENTO

§

5

Bl

Recebe dados de
Terceiros (laboratorios
de anilise ce dgua, por

exemplo)
N

0

Ouvidoria/Cidadania

Analisa e compara Prefeito
com indicadores

Agrupa dados

Conselho Municipal
de Sanemeamento

Realiza coleta de Reunidc com Diregdo.
dados com técnicos de Utiliza a Lei como guia para agdes
diversos setores

+

Envia agdes preventivas ou corretivas para o nivel operacional (técnicos em campo)

Figura 3. Fluxo do monitoramento do PMSB

6. SUGESTOES PARA OPERACIONALIZAR UM SISTEMA DE AUXILIO
A TOMADA DE DECISOES

Todo sistema de monitoramento, necessita ter um agente responsavel

por sua operacionalizacdo, sem a existéncia do mesmo esta atividade ndo é
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regular ou, ndo é exercida. Desta forma, o Executivo municipal, devera nomear
por portaria, uma Comissdo de Monitoramento do PMSB. Esta Comissao pode
ter participacdo da Secr. de Saude, da Secr. de Obras, da Secr. de
Planejamento, da Ouvidoria, da Controladoria, do Dep. de &agua (DAE) e
Defesa Civil, etc. Trata-se aqui, de criar uma instancia que, ao processar
informacdes de forma integrada, portanto, inovadora por abarcar os quatro
componentes do saneamento, possa criar sinergia institucional para tomada de

decisbes coerentes, integradas, como exigem 0s objetivos do PMSB.

6.1. Paraalimentar as decisdes (insumos)

A garantia, de informacbes minimas, de diversos setores da
administracdo, € essencial. Sem uma clara rotina sobre o que selecionar, quem
seleciona, como sistematiza e para quem envia, nao pode existir
monitoramento. Estas informagfes podem ser obtidas por via manual ou
eletrénica e, na medida em que se repitam, criando uma rotina, certamente

fluiram cada vez mais pela via eletronica.
Vejamos alguns exemplos:

A. A Contabilidade aperfeicoa no plano de contas informacfes sobre
custos separados para a agua, esgoto, residuos sélidos e limpeza urbana
(relacionada com drenagem). Nestes custos separa as despesas com material
de consumo, material permanente, custo de méo de obra (concursada, CLT,
terceirizada), servicos, depreciacdo, etc., especificos do componente, bem
como as receitas. Esta particularizacdo € de suma importancia, 0s
componentes de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais, em muitos
casos, estdo englobados nas contas de “servicos urbanos” ou de “obras”,
impedindo ter as bases para mensurar a eficiéncia dos servigos, bem como as

receitas, sem estas medidas € impossivel ser eficiente.

B. A Secretaria da Saude, sistematiza e fornece suas informacdes
(registros da vigilancia ambiental e sanitaria, DATASUS, SISAGUA);
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C. O Departamento de Agua e Esgoto, sistematiza e fornece suas
informacdes (analises de agua, local de coleta, indice de qualidade de agua,

etc.);

D. O Setor de Obras Publicas, fornece suas informacdes quantitativas

sobre residuos sélidos, varricdo, drenagem urbana, etc.;

E. A Ouvidoria da Prefeitura, quantifica e qualifica as reclamacdes sobre

0 saneamento basico que recebeu;

Etc...

6.2. Para processar as informacdes (processamento)

As informacdes originadas nas acdes de cada setor da administracéo
devem convergir periodicamente, para serem utilizadas na reunido da
Comisséo de Monitoramento do PMSB. Cabe ao Coordenador reunir as
diversas fontes de informacgdes, para subsidiar a reunido do Comité. Assim, ao
efetuar-se a rotina de leitura das informaglOes, confrontarem com o0s
indicadores, discutirem a situacdo, o Comité rompe as “visdes parceladas” dos
seus membros, resultando num enfoque integral da questdo de saneamento,
onde os problemas e a¢fes das partes se articulam, permitindo a necessaria
sinergia institucional para a tomada de decises e o alcance dos objetivos do
PMSB.

Na pratica do processamento, no confronto das informacgdes parciais dos
componentes, sob a 6tica da totalidade do objetivo de geral de sanear para ter
mais salde, irA se construindo a nova cultura das necessarias acdes

integradas, permitindo a ampliagdo da eficacia dos operadores.

Este processamento, ao reunir dados cumulativamente operacionais,
permitird as comparacdes temporais, gerando maior poder de interpretacdo e

de sugestéo sobre as atividades operacionais.
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6.3. Para produzir resultados (saidas)

Assim, a Comissdo de Monitoramento do Saneamento Basico Municipal,
ao monitorar 0 conjunto das atividades, sugere sobre as intervencdes
necessérias para o aperfeicoamento da situacdo do saneamento basico
municipal. Estas decisdes, ao influenciarem nos procedimentos operacionais,
permitirdo comparativos temporais entre as reunides e, aperfeicoamentos dos

procedimentos executivos, da utilizacdo dos indicadores e criacao de novos.

Assim, as atividades da Comissédo, dao suporte indireto, as acdes
integradas dos 6rgdos do executivo, e suporte direto para as atividades do
Conselho Municipal de Saneamento Basico, fornecendo informacdes

periodicas sobre os indicadores e, sugestfes quando solicitada.
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7. ANEXO - Modelo de portaria

PORTARIA N° .../2014

CRIA A COMISSAO PERMANENTE DE
MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO MUNICIPAL E DESIGNA
SERVIDORES:

O Sr,......Prefeito Municipal de....., no uso de suas atribuicdes legais e, considerando:

i. A Lei municipal n°../2014 que DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO, E O
FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;

ii. Os objetivos do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB); iii. A necessidade de
uniformizar procedimentos operacionais, ordenar o processo de selecdo de informacées e
analises e ampliar a eficiéncia e eficacia do saneamento basico municipal;

RESOLVE:
Art. 1° Criar a COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO SANEAMENTO
BASICO MUNICIPAL, com as seguintes competéncias:

| — Receber as informacdes necessarias para o0 monitoramento do saneamento basico,
tendo em consideracdo os indicadores do Plano Municipal de Saneamento Basico e outros
parametros que julgue necessarios;

Il — Elaborar recomendacdes, para o Executivo e instancias operacionais competentes,
com vistas a ampliacao da eficacia e eficiéncia dos servicos de saneamento basico municipal;

Il — Fornecer suporte técnico e administrativo ao funcionamento do Conselho Municipal
de Saneamento;

IV — Manter registros (escritos e digitais) de suas atividades e emitir relatério as
autoridades e ao Conselho Municipal de Saneamento Basico;
Art. 2° - Designar servidores, para compor a COMISSAO PERMANENTE DE
MONITORAMENTO DO SANEAMENTO BASICO, conforme abaixo discriminados:
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b. Pela Ouvidoria:....
Art. 3° - A Comissdo devera estruturar em sua primeira reunido, com assessoramento da
Procuradoria Municipal, um regimento interno para seu funcionamento;
Art. 4° - Esta portaria entre em vigor na data de sua publicagao.

Municipio...., de........ de 2014

XXXXXXXXXX
PREFEITO MUNICIPAL
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As respostas abaixo vieram dos seguintes municipios: Araputanga,

Curvelandia, Gloria D’Oeste, Lambari D'Oeste, Reserva do Cabacal, Rio

Branco, Sdo José dos Quatro Marcos. A mesma, com seus resultados consta

de relatério mensal de atividades.

1. Sua Prefeitura utiliza o sistema SIGMA (Sistema de informacdes gerenciais do

Meio Ambiente)?

Sim 1] 1]
REL] 3 727
Desconheoce o sistema 4 36,36
Méo responderam 4 36.36
Nio

responderam; 4
2. Sua Prefeitura utiliza o sistema SISAGUA (Sistema de informacgdes de vigilancia
da gualidade da agua para o consumo humano)?
Sim 4 36.36
M&o 1 9.09
Desconhece o sistema 2 18.18
M&n responderam 4 3636

Mo

recponderam; 1

Desconhece
o sistema; 2




3. Sua Prefeitura utilizam o SNIRH {Sistema nacional de informacées sobre

recursos hidricos) ? fiesposts =

Sim % 9.09
N&o i’ 9.09
Desconhece o sistema 4 36.36
3o Responderam 5 45 45

4. Sua Prefeitura utilizam o SINIMA (sistema nacional de informagbes sobre o
meio ambiente)?
Sim

0
REL] 2 16,18
Desconhece o sistema ) 45 45
M&o Responderam 4 36,36
Sim:z0

5. Sua Prefeitura utilizam o SNIS (sistema nacional de informagées sobre "
saneamento)? 5 & b2

Sim 6 54.55
MN&a 0 0
Desconhece o sistema 1 9.09
MNan Respnnderam 4 3R.3R

Desconheceo
sistemna; 1 MEo; 0
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6. Sobre outro sistema para tratar lixou ou agua?

Sim 2 16.18
NEn 3 27 27
Desconhece o sistama 2 18,18
MNéo Responderam 4 36,36
Desconhocoe
osistema; 2
7. Sua Prefeitura envia dados de coleta de agua para terceiros analizarem?
Sim 6 54,55
Mo 1 9.09
Desconhece o sistema 0 0
M&o Responderam 4 36,36

Desconhece
osistema; O




56

CONCLUSOES

Com base nas projecOes apresentadas e respectivos investimentos
previstos faz-se possivel avaliar ano a ano do horizonte do Plano, os resultados

e 0s investimentos necessarios para sua implementacgéo.

Foi apresentada proposta de Lei Municipal, indicadores e sistema de
acompanhamento visando adequacado as necessidades de regulacdo do setor
e 0 acompanhamento simplificado a fim de estimular a melhoria do servi¢co
prestado, zelar pela sua qualidade, e atender adequadamente os usuarios dos

Servigos.

Se, constatamos que existem informacdes para subsidiarem as
decisbes, entdo o que este produto enfoca é sobre a importancia de gerar-se
uma responsabilidade colegiada, para o acompanhamento das mesmas.
Assim, as informacfes existentes, dispersas ou que necessitem ser criadas,
para acompanhar os componentes do saneamento basico e relaciona-los com
a melhoria de saude da cidadania, para se efetivarem, precisam de um ator
articulador, de um grupo de trabalho que tenha esta tarefa e este, é a

Comisséo aqui proposta.

O processo de funcionamento do colegiado proposto, (a Comissao
Permanente de Monitoramento do PMSB), provocara o uso dos indicadores do
proprio plano e de outros, que a dinamica administrativa e, particularmente da

participacéo social no Conselho de Saneamento demandarao.

bY

Frente a publicacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos é necessario que esses produtos sejam
revistos segundo as diretrizes dessas politicas, para adequacdo dos
indicadores propostos e elaboracdo de novos indicadores que possam trazer
subsidios para aplicagdo dessas leis, contribuindo para a fundamentacéo de

estratégias solidas na busca pelo desenvolvimento sustentavel.
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