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APRESENTACAO

Este documento € produto do contrato n° 045/2019/SEMA, entre o Governo do Estado
de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — Sema, e Fundacéo de
Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato Grosso — Fundagéo Uniselva.

O contrato conferiu a Fundacdo Uniselva a responsabilidade pela elabora¢do do Plano
Estadual de Residuos Solidos - PERS, atendendo aos termos previstos nos artigos 16 € 17 da
Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei Federal n® 12.305/2010, e no artigo 48.do Decreto
Regulamentar n® 7404/2010, conforme condicdes e especificacdo.constantes no Termo de
Referéncia (TR) n° 053/CPLRS/2019.

O presente relatério tem por objetivo apresentar os_estudos prospectivos, a proposicao
de cenarios e escolha do cenario de referéncia para o planejamento, de modo a promover uma
reflexdo sobre as alternativas de futuro e, ao reduzir.asdiferencas de percepc¢éo entre os diversos
atores interessados, melhorar a tomada de decis@es estratégicas por parte dos gestores.

Assim, este documento reflete o que estabelece o referido TR, as orientagdes contidas
no contrato, bem como nas recomendacOes da Lei Federal n°® 12.305/2010, constituindo,
portanto, 0 produto ESTUDOS PROSPECTIVOS E ESCOLHA DO CENARIO DE
REFERENCIA.
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1. ESTUDOS PROSPECTIVOS E ESCOLHA DO CENARIO DE REFERENCIA

A etapa de planejamento subsequente ao Diagnostico dos Residuos Solidos no Estado
de Mato Grosso sdo 0s estudos prospectivos, a proposicdo de cenarios e escolha do cenario de
referéncia para o planejamento.

O Item 1.4.4. do TR 053-SEMA-2019) estabelece, como objetivo dos cendrios, “a
descricdo de um futuro possivel, imagindvel ou desejavel, a partir de possiveis perspectivas de
eventos, capazes de mostrar a transformacéo da situacéo de origem até a situacao fuzura”. No
mesmo item é definido que os cenarios de planejamento devem ser, preferencialmente,
divergentes entre si, desenhando futuros distintos. O processo de construcdo de cenarios devera
promover uma reflexdo sobre as alternativas de futuro e, ao reduzir as.diferencas de percepcao
entre os diversos atores interessados, melhorar a tomada de decisOes estratégicas por parte dos
gestores.

A forma mais utilizada na interpretacdo do futuro incerto é sua projecdo com base em
comportamentos dominantes do passado, identificando, nessa visao retrospectiva, as incertezas
presentes, com sua dindmica prépria em ambientes.externo e interno e com a complexidade que
as caracterizam. Definidas as condicionantes e hipdteses das dinamicas demografica e
econdmica tém-se um caminho, relativamente seguro, para constru¢cdo de um cenario
tendencial, previsivel para o horizonte de planejamento e referéncia para construcéo de cenarios
alternativos.

A visdo estratégica adotada para identificacdo de cenarios futuros possiveis e desejaveis,
a partir das incertezas incidentes, tera por premissa que ndo é possivel predizer o futuro, mas
apenas fazer previsbes de possibilidades. Nesse sentido, buscar-se-a reduzir os riscos das
incertezas .com escolhas corretas de premissas que reduzam, ao maximo, margens de erro dos
panoramas demografico e econdmico, para um horizonte de planejamento de 20 anos. Na
elaboracdo dos cenarios sera guardada estrita coeréncia com o Planejamento de Longo Prazo
do Estado de Mato Grosso (2012); com o Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico (2018),
Plano Estadual de Recursos Hidricos e Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do Governo do
Estado de Mato Grosso.

Para os estudos prospectivos e cenarizagdo foram orientados pelas seguintes diretrizes:

o Gestéo econdmica e ambientalmente sustentavel dos residuos solidos no Estado;

o Insercdo social de catadores com programas de geracdo de renda e apoio e

ampliacédo de coleta seletiva e reciclagem no Estado;
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. Implementagdo da politica regulatoria estadual para os residuos solidos e apoio

para fortalecimento dos 6rgdos municipais de gestao de residuos;
o Producéo e consumo conscientes com agdes educativas;

. Estimulo e apoio a gestéo consorciadas dos residuos solidos.

Para estruturacdo dos cenarios foram consideradas as seguintes condicionantes:

o A dindmica demogréfica; o grau de urbanizagdo; a vulnerabilidade municipal; a
dindmica macroecondmica pela 6tica do Produto Interno Bruto (PIB) e,.pela ética do Valor
Adicionado Bruto (VAB), os setores econdmicos locais (Agropecuéria; IndUstria e Servigos);

. A identificacdo das potencialidades e fraquezas que caracterizam as condi¢fes

internas atuais da gestdo dos residuos sélidos no Estado.
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2. PROJEC;@ES POPULACIONAIS

Para o horizonte de planejamento (vinte anos) o serdo utilizadas as projecOes
populacionais do Estado de Mato Grosso, elaboradas pelo IBGE com base nas informagdes
sobre as componentes da dindmica demografica oriundas dos censos demograficos, das
pesquisas domiciliares por amostragem e dos registros administrativos de nascimentos e 6bitos.

Para estimativas populacionais de areas menores (Regides Geograficas Intermediarias,
Imediatas e Arranjos) sera utilizado o modelo matematico empregado pelo IBGE, para produzir
estimativas populacionais dos municipios brasileiros. Esse modelo (de tendéncia) tem por base
as projecdes populacionais de uma area maior, conhecida e elaborada pelo método das
componentes demograficas.

O método de tendéncia de crescimento demografico ‘adotado tem como principio
fundamental a subdivisdo de uma &rea maior, cuja estimativa ja se conhece, em n &reas menores,
de tal forma que seja assegurada ao final das estimativas.das areas menores a reproducdo da
estimativa, pré-conhecida, da area maior através da soma das estimativas das areas menores

Considere-se, entdo, uma area maior cuja populacao estimada em um momento t é P(t).
Subdivida-se esta area maior em n areas‘menores, cuja populacdo de uma determinada area i,
na épocat, é

Pit) ; i=1,2,3,...,n
Dessa forma, tem-se que;

P() =2 R

Decomponha=se, por hipotese, a populacdo da area i, em dois termos: ai P(t), que
depende‘do crescimento da populacao da area maior, € bi.

Onde, a; € o coeficiente de proporcionalidade do incremento da populacéo da area menor
i'em relacéo ao incremento da populacéo da area maior, e bi € o denominado coeficiente linear
de correcéo.

ai e bi sdo calculados por:

ai=Pi(t1)—Pi(to)/P (t2)—P (o)
bi= Pi(to)—aiP(to)
Como consequéncia, tem-se que:

Pi(t)=ai P(t)+ bi
A base de dados para os célculos serdo os censos demograficos de 2000 e 2010, do IBGE

e ProjecOes do IBGE para as UFs (revisdo 2018).

10
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3. PROJEC;@ES DO PRODUTO INTERNO BRUTO E VALOR ADICIONADO
BRUTO

A dindmica da economia foi diagnosticada, no Panorama dos Residuos Solidos, com a
utilizacdo de series temporais do PIB e VAB em nivel regionalizado, considerando o Estado de
Mato Grosso e as Regides Geogréficas Intermediarias. A evolucdo do Produto Interno Bruto
(PIB) foi analisada pela Otica da oferta, segundo o comportamento histérico do setor
agropecuario, industrial e de Servicos (exceto publico). A série histdrica utilizada compreendeu
o0 periodo 2006-2017. Salienta-se que o IBGE, em 2010, modificou a metodologia de calculo
do PIB e ajustou os dados de 2006 até 2009 por retropolacdo. O Produto Interno Bruto é um
importante indicador, com capacidade de revelar mudancas estruturais.e regionais da economia
e sua evolucdo ao longo do tempo. A analise de uma série historica do PIB permite a
identificacdo de tendéncias de curto prazo e subsidia 0 desenvolvimento de modelos de previsao
para a acdo governamental e tomada de decisdo por agentes econdmicos privados.

Para cumprir 0os objetivos propostos_foi considerada a metodologia Box-Jenkins, que,
segundo Greene (2003), é nada menos que a-implementacdo do modelo ARIMA, com a
elaboracdo da seguinte sequéncia depassos metodoldgicos: Identificacdo do modelo, estimacgéo
de parametros e verificacdo de supostos.

Em resumo, o0 modelo deve seguir o seguinte esquema metodoldgico:

Figura 1:Ciclo iterativo da Metodologia Box-Jenkins

Etapa 1: Identificagdo Escolha  de | > Teste de Raiz Unitaria
um modelo S (Teste de Dickey e Fuller Aumentada)
L s FACeFACP
Efapa 2: Estimacio Estimagio dos
parimetros do \ » ARIMA(PLOQ)
modelo
l/ > Teste de Normalidade dos Erros
Etapa 3: Avaliagiio diagnéstica Adequagdo do
modclt.) e — Teste de Autocorrelagédo
escolhido T~ T ——» (Teste de Ljung-Box Q")

Teste ARCH

Utilizagéo do sim
modelo para —
previsdo

Modelo
satisfatério

Fonte: Extraido e adaptado de Tibulo, De Carli e Zanini (2014)

11
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Etapa 1: Identificacdo

Martinez e Tobar (2011) afirmam que na fase de identificacdo é necessario aplicar o
teste de Dickey e Fuller Aumentado (DFA) a série com o objetivo de verificar a
estacionariedade da série em estudo, ja Werner e Ribeiro afirmam que o mais importante é
analisar as Fungdes de Auto Correlacdo (FAC) e a Funcdo de Auto Correlagao Parcial (FACP)
com o intuito de ter uma ideia se os dados apresentam uma série autorregressiva (AR) ou uma
serie mével (MA), ambos processos sdo indispensaveis para esta primeira fase que € a
Identificacao.

Os passos considerados por ambos autores sdo indispensaveis para a proposta do
Modelo ARIMA, no caso do DFA, saberemos quais seriam 0S possiveis parametros para a
Integracdo, ja com as funcdes de FAC e FACP teriamos uma ideia dos possiveis parametros do
AR e do MA.

Etapa 2: Estimagéo
Nesta etapa se testa 0s parametros sugeridos na etapa de identificacdo, aplicamos 0s
parametros P que corresponde ao modelo AR, Q que corresponde ao modelo MA e | que

corresponde as vezes que a série serd diferenciada para estacionar a série.

Etapa 3: Avaliacdo Diagnostica
Nesta etapa deve-se aplicar ao modelo estimado os testes de Normalidade dos Erros,
com o objetivo de.verificar se os erros se ajustam a uma normal, o Teste de Autocorrelagéo
Teste de Ljung-Box Q’, com o objetivo de ver se os erros se encontram correlacionadas e 0
teste de ARCH (AutoRegressivo Condicionalmente Heterocedastico), com o intuito de

identificar se‘0s erros apresentam heterocedasticidade ao longo da série.

12
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4. POTENCIALIDADE E FRAQUEZAS DO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS NO
ESTADO DE MATO GROSSO

Defini¢des de cenarios, considerando as dindmicas demograficas e econémicas, com o
objetivo de se atingir um futuro possivel e desejavel para a gestéo de residuos sélidos, implicam
no prévio conhecimento do atual status quo e na identificacdo dos seus atributos positivos e
negativos.

Para identificacdo das potencialidades e fraquezas na gestdo dos residuos solidos no
Estado de Mato Grosso utilizou-se a matriz SWOT, ferramenta conceitual do planejamento
estratégico para efetuar andlises sisteméticas que facilitem o cruzamento entre os fatores
externos (oportunidades e ameacas) e internos (for¢as e fraquezas) inerentes a geracdo atual e
gestdo dos residuos sélidos.

A analise SWOT na perspectiva do ambiente interno.define os pontos fortes da gestdo
dos Residuos Sélidos que podem ser manejados para buscar oportunidades ou para neutralizar
ameacas futuras e os pontos fracos que o fragilizam e que podem vir a ser objeto de acOes
estratégicas de estruturacdo e fortalecimento-institucional. A analise é focada no ambito

estadual, segundo as diferentes tipologias de residuos e da logistica reversa.

13
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5. CONCEPCAO DOS CENARIOS

A visdo panoramica dos Residuos Solidos associada as informacBes técnicas e
participativas consolidadas na etapa de Diagnostico, analisadas e sintetizadas neste documento
serviram como referéncia para concepgdo e construcdo de um cenario tendencial e como
direcionadoras para construcdo de cendrios futuros possiveis e desejaveis. Um deles devera ser
eleito para se constituir no ambiente para o qual se desenvolvera o planejamento do Plano
Estadual de Residuos Solidos de Mato Grosso. Os demais serdo mantidos como referéncia para
o planejamento, caso o monitoramento do PERS-MT indique significatives desvios do cenario
eleito ao longo do periodo de planejamento.

A concepcdo dos cenarios, tanto o tendencial quanto os alternativos, parte da abordagem
conceitual do Planejamento Estratégico, visdo do futuro.e analises macro e micro dinamicas,
considerando, na perspectiva do ambiente interno, as Potencialidades que podem ser
manejados para neutralizar os estrangulamentos (Fraquezas) identificadas pelo Panorama dos
Residuos Sélidos e, pela ética do ambiente externo, ter-se-4 presente o conjunto de
Oportunidades e Ameacas de sistemas ou. grupos que influenciam a geracdo e gestdo dos
residuos solidos de forma direta e indireta.

Os ambientes internos e externos sdo dindmicos, estando sujeitos a varias
transformaces, em razdo disso, as variaveis (potencialidades, fraquezas, oportunidades e
ameacas) identificadas dizem respeito apenas a momentos particulares no tempo. Assim, para
qgue o procedimento-possa ser acompanhado e corrigido, é necessario que sempre haja o
acompanhamento erevisao periddica do PERS, indicando a necessidade ou ndo de redefinicéo
de metas e ‘estratégias.

A premissa adotada na concepc¢do dos cenarios € a de que a analise retrospectiva da
dindmica demografica e da dindmica econémica (consideradas ao longo de uma série histérica)
capta.0s efeitos impactantes dos ambientes interno e externo, uma vez que estes j& estavam
presentes ao longo do periodo analisado e, portanto, essa mesma dinamica estara presente nas
projecdes de futuros previsiveis. Em outras palavras, o pressuposto é que, pelo menos no curto
prazo, as acdes econdmicas projetadas sdo fortemente influenciadas pelo passado recente,

perdendo importancia relativa na medida em que se amplia o prazo das projegoes.

14
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6. RESULTADOS E DEFINICAO DOS CENARIOS

6.1  Demografia e urbanizacdo

As projecdes populacionais elaboradas pelo IBGE para o Estado de Mato Grosso, pelo
método das componentes demogréficas, serdo utilizadas para estabelecer as expectativas de
crescimento populacional ao longo do periodo de planejamento (2022-2041)./As projecdes
constituirdo a populacéo referencial para o cenario denominado Tendencial e que servira de
referéncia para construcéo dos demais cenarios alternativos.

O gréfico da Figura 2 € ilustrativo da projecdo da populagdo do-Estado de Mato Grosso,
para o periodo 2022-2041.

Figura 2. Projecdo populacional (2022 -2041)
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Fonte: PERS-MT, 2021.

Ao longo do periodo de planejamento (2022-2041) o limite superior da taxa de
crescimento populacional anual ficou em 1,13% (2022) e o limite inferior ficou em 0,54%
(2041), reducédo de 0,59 ponto percentual. Essas taxas sdo, significativamente, superiores as
taxas das projecdes de crescimento da populacdo brasileira que teve como limite superior 0,71%
e limite inferior de 0,16%.

Para elaboracdo de cenarios alternativos sera considerado fato superveniente a
elaboracdo (pelo IBGE) das proje¢des populacionais: a pandemia causada pelo coronavirus
(covid-19). Ha fortes indicios de queda na taxa de natalidade, ao contrario do que se esperava
no inicio da pandemia, conforme artigo publicado na revista ‘Veja’ de 3 de fevereiro de 2021
(n°2723). Em paralelo, é notavel que a taxa de mortalidade deve aumentar significativamente.

Estes dois fatores fazem um periodo demograficamente atipico. Passada a pandemia a média
15
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de mortes deve retornar a sua evolugdo normal. Entretanto, quedas na taxa de natalidade devera
continuar, visto ser uma tendéncia na populagdo brasileira (IBGE- 2015). Os impactos
negativos deverao repercutir, principalmente, no curto prazo, podendo voltar a tendéncia padrao
de taxas decrescentes no médio prazo.

Neste contexto serdo elaborados dois cenérios alternativos: um que considera impactos
negativos devidos a pandemia, denominando-o de cenério Realista e outro que considera 0s
impactos no sentido oposto: crescimento populacional com taxas mais elevadas, pressupondo
elevacdo da taxa liquida de migracdo e aumento da demanda externa por produtos da
agropecuéria (base da economia do Estado). Este cenario recebe. a denominacgdo de Cenario
acelerado.

Para construcdo do Cenario Realista, pela condicionante. demografica, tomou-se como
referéncia a média aritmética calculada pela soma da média.geométrica das taxas verificadas
no curto prazo (1,07%) e a menor taxa observadano cenériotendencial (0,54%); para o Cenario
Acelerado, eliminou-se da série historica as taxasnegativas de crescimento populacional, com
uso da metodologia aplicada nas estimativas-populacionais dos Planos Municipais de
Saneamento Béasico dos municipios.de Mato Grosso (PMSB-106) fazendo com que a dindmica
populacional ficasse restrita ao nascimento e aos Obitos, caracterizando uma populacdo
estacionaria, ou seja, com taxa zero de crescimento. Com esse procedimento eleva-se as taxas
anuais de crescimento da.populacdo do estado, com o pressuposto de crescimento do saldo

migratdrio no Estado:

Tabela 1. Evolucdo das taxas médias de crescimento populacional, por periodos (IBGE)

2022-2025 2026-2029 2030-2041
Taxas médias de crescimento populacional no periodo (geométricas)
Brasil 0,66% 0,54% 0,31%
Mato Grosso 1,07% 0,92% 0,68%

Fonte dos dados: IBGE Projecédo da populacao por sexo e idades simples, em 1° de julho —
2010/2060 (Revisdo 2018)

Os graficos das Figuras 3 e 4 sdo ilustrativos da projecao populacional para os periodos
2010-2041 (Cenério Tendencial) e 2022-2041 (Cenarios Realista e Acelerado):
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Figura 3. Projecdes populacionais por cenérios (2010-2041 e 2022-2041)
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Fonte dos dados (IBGE) Grafico elaborado Bela_equﬁ)e PERS-MT.

Figura 4. Mato Grosso: Taxas médias de crescimento populacional, por cenarios

Gréfico xx: Taxas anuais de cresimento populacional por cenarios
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Fonte dos dados (IBGE) Gréfico elaborado pela equipe PERS-MT.

6.2  Vulnerabilidade municipal

O grau de vulnerabilidade para os municipios do Estado de Mato Grosso foi medido em
trés dimens@es: Riqueza, Longevidade e Escolaridade com a utilizacéo de indicador adaptado
do indice Paulista de Responsabilidade Social da Fundagio SEADE.

A disposicao dos municipios em agrupamentos, segundo sua proximidade de resultados
nas trés dimensdes analisadas, teve seguinte classificacao:
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Dindmicos: municipios com comportamentos satisfatorios, nas dimensdes Riqueza,
Longevidade e Escolaridade;

Desiguais: municipios com alta Renda, mas com problemas em uma das outras duas
dimensoes (Longevidade e Escolaridade);

Equitativos: municipios com baixa Renda, mais niveis satisfatorios nas outras duas
dimensGes (Longevidade e Escolaridade);

Em transicdo: municipios que apresentam baixa Riqueza e problemas em uma das
outras duas dimens@es (Longevidade e Escolaridade);

Vulneraveis: municipios que apresentam problemas nas trés dimensfes analisadas
(Riqueza, Longevidade e Escolaridade).

Os resultados obtidos apontaram heterogeneidade ‘econdémica e social entre 0s
municipios do estado de Mato Grosso. Dos 141 municipios existentes, 5,7% foram classificados
como dindmicos (Municipios com comportamentos satisfatérios, nas trés dimensdes: Riqueza,
Longevidade e Educacdo); 1,4% classificado como  desigual; 36,9% classificados como

equitativos; 48,2% classificados como em transi¢ao e 7,8% classificados como vulneraveis

(Municipios que apresentam problemas nas trés dimensdes estabelecidas).

Quadro 1. Conceituacdo dos cendrios pelas condicionantes demografica e grau urbanizacdo

Demografia

favordvel e taxas de
crescimento
populacional
positivas, variando de
1,13% a 0,87% nos
curto e médio prazos.

N Cenério 1 | Cenério 2 Cenario 3
Condicionantes —
Hipoteses
A dindmica | Impactos da pandemia | Os impactos no
demografica do | causados pelo novo | crescimento
Estado de Mato | coronavirus (covid-19) | populacional causados
Grosso mantém a | reduzem as taxas de | pela pandemia sdo
tendéncia verificada | crescimento populacional | amortecidos pelo
nas duas Ultimas | no curto prazo (2022- | aumento do fluxo de
décadas. Bénus | 2025);  passados  0s | pessoas em busca de
demogréfico efeitos  negativos  da | oportunidades de

pandemia, as taxas de
crescimento populacional
voltam a crescer no
médio prazo (2026-2029)
e retornam as taxas do
cenario tendencial no
longo prazo (2030-2041).

trabalho e emprego no
Estado. Aceleracdo do
saldo migrat6rio positivo
e taxas anuais de
crescimento
populacional superando
as projetadas para o
cenario tendencial.
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Continuacdo do Quadro 1. Conceituacao dos cenéarios pelas condicionantes demogréfica e grau
urbanizacéo

Fluxo migratério
rural-urbano
decrescente e

crescimento da
populagdo rural com
taxas anuais

Os impactos da pandemia
causados pelo novo
coronavirus  (covid-19)
freiam o fluxo migratorio
rural-urbano, pelo menos
no curto prazo (2022-

Os impactos da
pandemia causados pelo
novo coronavirus (covid-
19) freiam o fluxo
migratério rural-urbano,
pelo menos..no curto

implementadas de
forma gradual para
reducdo do numero de

politicas publicas.. para
acOes na area da saude,
em funcdo da pandemia

o superiores as taxas de | 2025), com grau de | prazo (2022-2025), com
Urbanizagao . o N~
crescimento da | urbanizacéo grau de .urbanizacdo
populagéo urbana. | permanecendo  estavel | permanecendo.. estavel
Grau de urbanizacgdo | nesse periodo. Voltando a | nesse periodo. Voltando
com tendéncia & | crescer com percentuais | a crescer com
estabilidade. reduzidos e decrescentes | percentuais reduzidos e
nos médio e longo prazos..| crescentes nos médio e
longo prazos.
Politicas publicas | Redirecionamento... das | Redirecionamento  das

politicas publicas para
acles na area da salde,
em fungdo da pandemia

- municipios covid-19. Lenta | covid-19. Acelerada
Vulnerabilidade - < , x .
- classificados no | recuperacao pds | recuperacao pés
municipal . . - . . ~

grupamento pandemia das dimensdes | pandemia das dimensbes
vulneraveis no.| Rigqueza e Escolaridade e | Riqueza e Escolaridade e
horizonte de |aceleragdo gradual a | aceleragcdo gradual a
planejamento (20 | partir do médio prazo, nas | partir do médio prazo,

anos) trés dimensdes. nas trés dimensdes.

6.3  Cenarios econémicos pelaética do PIB e VAB

A Economia brasileira; ao longo do periodo retrospectivo analisado para definir
tendéncias e bases para construcdo de cenarios futuros, apresentou instabilidades das taxas de
crescimento-econdmico, consequéncia de crises como a do setor agricola em 2005-2006; a crise
internacional ‘de 2008 com reflexos na economia brasileira; a notavel queda da atividade
econémica verificada na regido nos anos de 2015 e 2016, reflexo de crise politica/econémica
nacional; as demais variacdes ao longo desse periodo foram devidas, em boa parte, a
sensibilidade da agricultura tecnificada (voltada para a producdo de gréos e fibras exportaveis)
a volatilidade de pregos no mercado internacional e, em parte, a instabilidades da politica
interna, embargos (perioddicos) as exportacfes de carne e arrefecimento da demanda interna
(nacional). Fato superveniente a série historica utilizada, a exacerbagdo pandemia covid-19
acentuou incertezas, com fortes reflexos nos investimentos e no consumo de bens e servicos,
postergados ou cancelados; redugdo das atividades econdémicas com reflexos negativos no

namero de empregos, aumento de faléncias e retragdo na oferta de crédito pelo setor bancério.
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Destaca-se, ainda, 0 aumento dos gastos publicos no combate a epidemia e seus efeitos danosos
a sociedade.

Neste ambiente aumenta a complexidade de qualquer exercicio preditivo baseado em
valores passados. Estes, por serem invariantes, se tornam incapazes de responder
apropriadamente a politicas econdmicas e a cenarios com quebras estruturais. A elaboracdo de
dois cenéarios alternativos, com insercdo de novos fatos, supervenientes a série utilizada, com
valores passados utilizados na elaboracdo do Cenéario Tendencial, minimiza. provaveis
distorcBes e amplia as alternativas para escolha do cenério de referéncia.

Para construcdo do Cenério Realista pelas condicionantes econémicas, no curto prazo,
optou-se pelo uso das taxas tendenciais. No médio prazo, foi considerado que a economia se
recupera dos efeitos negativos da pandemia e aumenta a demanda por produtos da agroinddstria,
com taxas de crescimento do PIB superando as taxas tendenciais projetadas e se estabilizando
no longo prazo; para o Cenéario Acelerado os efeitos negativos da pandemia sdo minimizados e
espera-se menor impacto no comércio internacional do.setor de proteina animal (exportacdo de
carne), no setor de grdos e em produtos complementares. As taxas de crescimento, para este
cenario, tiveram como referéncia as taxas medias de periodos de recuperacdo de crises ocorridas
ao longo do periodo retrospectivo analisado (base das projecdes tendenciais).

O gréfico da Figura 5 ilustra os valores observados do PIB no periodo 1999-2018 e

projecOes até 0 ano de 2041 e taxas anuais de crescimento.

Figura 5. Evolugé@o do PIB do estado de Mato Grosso 2000-2018 e projegdes 2019-2041
MATO GROSSO: Evolucéo do PIB e projecoes
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Fonte dos dados: IBGE — Gréfico elaborado pela equipe PERS-MT
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O grafico da Figura 6 ilustra as projecGes do PIB e VAB para os periodos 2010-2041
(Cenério Tendencial) e 2022-2041 (Cenérios Realista e Acelerado):

Figura 6. Evolugéo das taxas anuais de crescimento do PIB do estado de Mato Grosso 2000-
2018 e projetadas 2019-2041
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Fonte dos dados: IBGE — Grafico elaborado pela equipe PERS-MT
Tabela 2. PIB-MT: Taxas:imédias (geométricas) observadas e projetadas
Periodos retrospectivos Periodos projetados (Tendencial)
Periodos 2006-2008 2010-2013 2017-2018 2022-2025 2026-2029 2030-2042
TMG* 12,26% 9,7% 4,59% 3,2% 2,83% 2,28%

Fonte: Elaboracdo da Equipe PERS-MT
* Taxa média geométrica

Figura 7. ProjecOes do PIB para o Cenario Tendencial (2010-2041) e Cenérios Realista e
Acelerado (2022-2041)
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Quadro 2. Conceituacdo dos cenarios pelas condicionantes econémicas

dici Hipoteses
Condicionantes Cenario Tendencial Cenario Realista Cenario Acelerado
Atividade econdmica | Atividade  econbmica | Atividade
recuperando-se da crise | impactada, no curto | econémica em ritmo
politica/econdmica prazo pela pandemia | mais célere e com
nacional  2015-2016, | COVID-19,em expectativas
em ritmo influenciado | particular os setores dos | otimistas
pela tendéncia | Servigos e Industria. relacionadas a
verificada nos ultimos | Os impactos poderao ser |‘ampliacéo da
anos, marcados por | minimizados pelas-{.demanda pelo
Produto crises. Expectativa de | atividades do . setor | mercado
maior estabilidade, | agropecuario,  mesmo:| internacional.  Os
Interno Bruto . -\ )
(PIB) com flutuagbes menos | com a permanéncia de | impactos
acentuadas das | alguns entraves | causados pela
atividades econémicas. | derivados de | pandemia (Covid-

instabilidades internas e
externas;‘a agropecuaria
e agroindustria poderao

19) séo atenuados
no curto prazo e ndo
comprometem oS

ser  beneficiada por | resultados
novos  acordos  de | econdbmicos de
ampliacdo de mercado | médio e longo
internacional. prazos.
Setor primério com | Setor primario com foco | Crescimento em
maior ~ “énfase  na | no mercado de | ritmo mais
tecnificacio e com | commodities agricolas | acelerado com
ritmo de crescimento | (mercado externo) e com | ganhos de
compativel com os | baixo dinamismo no | produtividade via
registrados no passado. | mercado interno. Os | tecnificacdo;
Agricultura tecnificada | impactos da pandemia | aquecimento do
Agropecuaria | com taxas crescentes de | causada  pelo  novo | mercado interno e
(VAB) ganhos em | coronavirus, séo | ampliagdo dos itens
produtividade. atenuados no curto prazo | de commodities

e ndo comprometem
resultados de médio e
longo prazos.

(mercado externo).
Os efeitos negativos
da pandemia covid-
19 néo
comprometem  as
atividades do setor.
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Continuacdo do Quadro 2. Conceituacao dos cendrios pelas condicionantes econémicas

Atividades de | Atividades da industria | Ampliacao e
agregacdo de valor a | transformacao se | melhoria da
produtos primarios | desenvolvendo em ritmo | infraestrutura
(Industria de | lento afetada pelos | econbmica e
beneficiamento) impactos negativos | logistica
crescendo em ritmo | causados pela pandemia | proporcionando
compativel com 0 | covid-19, no curto prazo. | crescimentomais
processo de | Recuperacdo e expansao | célere para
recuperacao da | gradual no médio prazo. {.agroindustria;
Industria economia nacional e marco regulatério
(VAB) regional. mais flexivel para a
inddstria
extrativista e
producdo  voltada
para mercados
externos. Célere
recuperacgéo dos
impactos negativos
da pandemia covid-
19
Demanda interna | Dindmica em ritmo lento | Demanda  interna
recuperando a dindmica | da demanda interna, com | recuperando-se de
do passado, | emprego e renda em | forma mais célere
reaquecendo o setor de | declinio pelos efeitos | dos impactos
COMeErcio e servicos | negativos da pandemia | causados pela
que volta a crescer a | covid-19. Recuperacdo | pandemia covid-19,
Servicos (VAB) | taxas tendenciais e | de forma lenta e gradual | em  resposta a
estaveis. a partir do médio prazo | incentivos de
com taxas médias de | inovagOes
crescimento abaixo das | tecnoldgicas e
verificadas perspectivas de
historicamente, maior abertura
comercial.

6.4

Cenério 1

DESCRICAO DOS CENARIOS

Este cenario elaborado para servir de referéncia para constru¢cdo dos cenarios

alternativos, pressupde o desempenho da economia a partir de projecbes com base em série
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retrospectiva do Produto Interno Bruto (PIB) e Valor Adicionado Bruto (VAB) dos setores
econdmicos: Agropecudria, Inddstria e Servigos. Para definicdo da populacdo, no horizonte de
planejamento, foram utilizadas as projecOes elaboradas pelo IBGE para o estado de Mato
Grosso, pelo método das componentes demograficas. Por ser um cenario tendencial com base
em valores passados, ndo sdo considerados os provaveis efeitos negativos causados pela
pandemia covid-19. Sua caracteristica € a de manter um padréo de crescimento populacional e
econémico para o longo prazo, em que as dinamicas internas e externas tém capacidade de
recompor efeitos negativos de crises politicas/econdémicas pontuais no horizonte de

planejamento (20 anos).

Cenario 2

Este cenario foi construido tendo como premissa principal que a crise causada pela
pandemia covid-19 causard impactos negativos na economia, com reflexos mais acentuados nas
atividades econdmicas dos Servicos e da Inddstria e menores nas atividades da agropecuéria. O
Cenario pressupde que tais impactos serdo minimizados, com recuperacdo econémica, ainda no
curto prazo e a economia voltando a crescer com taxas superiores as projetadas para o Cenario

Tendencial.

Cenario 3

Este cenério-diverge dos demais, primeiro por considerar que a projecdo das taxas de
crescimento do.cenario tendencial, foram fortemente influenciadas por sucessivas crises que
pontuaram o periodo retrospectivo utilizado e, segundo, por minimizar os efeitos dos impactos

negativos causados pela pandemia covid-19.
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7. OS RESIDUOS SOLIDOS NO CONTEXTO DA ESCOLHA DO CENARIO DE
REFERENCIA

As condicionantes: crescimento populacional, aumento do grau de urbanizacdo e
crescimento econdmico tém impacto direto na geracdo dos residuos solidos classificados,
quanto a sua origem, no Inciso | do artigo 13 da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
A andlise da gestdo e situacdo atual dos residuos sélidos no estado de Mato Grosso, descritas
no Panorama, permitiu a identificacdo de potencialidades (forcas) e estrangulamentos
(fraquezas) por tipologias de residuos e, a partir de cenarios nacional e.internacional, foram
definidos um conjunto de oportunidades e ameacas externas ao setor sintetizados na ferramenta
do planejamento estratégico, denominada Matriz SWOT. Esta matriz permite organizar o
cruzamento desses fatores possibilitando a obtencédo de informagdes Uteis no auxilio a escolha
de um cenario de referéncia e na definicdo das estratégias de.acdo para o curto, médio e longo

prazos.

7.1  FORCAS (PONTOS FORTES)
Sdo caracteristicas ou condi¢des internas ao setor que atuam em conjunto tanto para
capturar as oportunidades do ambiente externo quanto para neutralizar ou minimizar fraquezas

identificadas na gestdo dos residuos sélidos em Mato Grosso.

a) Residuos solidos urbanos

- A cobertura do servico regular de coleta de residuos sélidos domiciliares,
comerciais e.de limpeza publica é acima de 90% nas sedes urbanas, fator que diminui a
formagéo de bolsdes de lixo e evita a contaminagdo do meio ambiente, proliferagéo de animais
vetores e transmissores de doencas.

- O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), principal instrumento para
0 planejamento do saneamento municipal, € uma ferramenta que possibilita a criacdo de
mecanismos de gestdo publica dos servicos e infraestrutura. Em Mato Grosso, todos os
municipios dispdem de PMSB, contudo, nota-se que um deles contempla apenas o0s servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

- Com area superior a 900 mil km?, Mato Grosso é o maior estado em extensédo

territorial da regido centro-oeste e o terceiro maior do pais. A disponibilidade de area é um dos
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pontos fortes do estado, oportunizando a implantacao de aterros sanitarios para destinacéo final
adequada dos residuos solidos.

- O Estado de Mato Grosso dispde da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA-MT), 6rgéo responsavel pelo licenciamento e fiscalizagdo dos empreendimentos com
potencial de degradacéo ambiental. A existéncia do 6rgao implica em um maior controle sobre
a gestdo dos residuos, cumprimento da legislacao vigente e acdes para conservagdo dos recursos

naturais.

b) Residuos solidos de servigo de saude

- Verificou-se que 114 dos 141 municipios mato-groessenses tem contratos com
empresas licenciadas pela Sema/MT para a realizacdo de coleta,.tratamento e disposicao final
adequada dos residuos gerados nas unidades do servigo publico de satde, representando cerca
de 80% dos municipios.

- De acordo com os PMSBs, ebservou-se que, nos municipios que dispdem de
coleta e destinacdo adequada dos RSS, as etapas de segregacdo e acondicionamento também
sdo realizadas de acordo com as normas vigentes, separando 0s residuos comuns, 0S
potencialmente infectantes e os perfurocortantes.

- De acordo com a Sema/MT, atualmente o estado de Mato Grosso dispGe de sete
empresas licenciadas para-realizacdo dos servicos de coleta, transporte, armazenamento e
tratamento dos RSS. Nota-se ainda que 14 municipios sdo atendidos por uma empresa do estado
de Rondbnia, licenciada pelo 6rgdo ambiental do referido estado.

- O estado de Mato Grosso dispGe da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(Sema) e das unidades da Vigilancia Sanitaria dos municipios, 6rgaos que atuam diretamente
no licenciamento, controle e fiscalizacdo das unidades geradoras de RSS, assim como dos

empreendimentos envolvidos no manejo.

C) Residuos solidos de servigo publico de saneamento basico

— O Estado de Mato Grosso dispbes de areas para implantagdo de sistemas de
tratamento do lodo, podendo ser anexo as ETAs e ETEs.

— Existéncia de Agéncia Reguladora Estadual e/ou Agéncias municipais/regionais.
Tendo como missdo a fiscalizagdo das concessionarias de dgua e esgoto, podendo cobrar a

gestdo dos RS nos sistemas de tratamento.
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- No Estado de Mato Grosso existe uma série de exigéncias legais para gestao de
residuos de servicos de saneamento, necessitando somente de fiscalizacdo e aplicacdo da
legislagéo vigente.

- Os residuos produzidos nos sistemas de tratamento de esgoto possuem uma
grande concentragdo de carga organica, possibilitando a aplicacdo dos residuos para correcao e
fertilizacdo do solo agricultavel. Ja os residuos produzidos nos sistemas de tratamento.de agua
possuem grande potencial para utilizacdo na industria ceramica e aplicagdo no solo para

correcédo de erosoes.

d) Residuos solidos industriais

- Existéncia de Arranjos Produtivos Locais«(APL’s) e Nucleo estadual de apoio
aos APL’s (Decreto Estadual 518/20006).

- Existéncia da Politica Estadual de'RS (Lei 7.862/2002).

- Presenca e atuacdo de entidades vinculadas ao setor industrial, na cadeia de

residuos sélidos.

e) Residuos solidos de construcao e demoligéo

- Servigos.de coleta e transporte existente na maioria dos municipios.

- Baixa complexidade no processo de reciclagem dos residuos Classe A (trituracao
e granulagem).

- Utilizacdo do material reciclado na fabricacdo de artefatos da construgéo civil.

f) Residuos solidos de servicos de transporte
- Ocorréncia de reciclaveis na composic¢do dos residuos gerados.
- Exigéncia de PGIRS e Inventario de Residuos Solidos para liberacéo de Licenca

de Operacéo (Qual o dispositivo? Lei, decreto, portaria ou outro).
) Residuos solidos agrossilvipastoris

— Cadeia produtiva forte (base da economia do Estado), com atividades geradoras

diversificadas, bem estruturada e organizada, na gestdo de manejo dos RS gerados;
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- Manejo adequado dos residuos solidos gerados, com adocdo de tecnologias de
aproveitamento e valorizacéo;
- Grande possibilidade de aproveitamento dos residuos solidos gerados

(incorporacdo no solo, producéo de energia, alimentacdo animal, preservagédo do solo).

h) Residuos solidos de mineracéo

- A regulacdo, fiscalizacdo, comércio, industrializacdo de ~matérias-primas
minerais realizada pela ANM,;

- O licenciamento ambiental, fiscalizacdo e acompanhamento das atividades —
responsabilidade da Sema;

- Existéncia de Cadastro de Atividades na Sema e ANM,;

- Existéncia de legislacdes federal e estadual que disciplinam o setor.

i) Residuos solidos passiveis de logistica reversa

- Os residuos agrossilvopastoris conta com uma legislacdo especifica que
antecedeu a Lei 12.305/2010 e que resultou na coleta e destinagédo final das embalagens diante
da possibilidade de riscos de contaminacéo dos compartimentos agua, ar e solo.

- Esses produtos apresentam um sistema estruturado de coleta, tratamento,
destinacdo final e reaproveitamento resultando em uma cadeia sélida.

- As embalagens de Agrotoxicos dispdem de Pontos de Entrega Voluntarios
(PEV) distribuidos nas‘diversas regifes do Estado, com predominancia nas regifes em que
ocorrem.as producOes agricolas mais intensas. Quanto Pneus os PEV para coleta atendem 29%
dos municipios, requerendo a ampliagdo dos pontos.

- A valorizacdo dos residuos agrotdxicos é realizada de forma estruturada com a
transformacdo das embalagens em resinas e conduites no Estado e, ainda quanto aos Pneus
Inserviveis a transformag&o em laminados e os 0leos lubrificantes indo para o rerrefino.

- As parcerias entre as entidades gestores podem significar na reducao dos custos
e maximizagédo dos valores dos produtos.

- Apesar da lei definir a responsabilidade pela coleta dos pneus serem dos

produtores, muitas prefeituras tem apoiado com a destinacdo de depdsitos de pneus inserviveis
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de forma a evitar a disposi¢do inadequada e contribuir para minimizagdo dos focos dos
mosquitos da dengue.

7.2  FRAQUEZAS (PONTOS FRACOS)
S4o caracteristicas ou condi¢des negativas internas ao setor que apontam as fragilidades
existentes na gestdo dos residuos solidos; impedem o atingimento de metas de universalizacdo

dos servicos e agravam 0s impactos negativos no meio ambiente.

a) Residuos sélidos urbanos

- 82% dos municipios mato-grossenses fazem a destinacdo final dos residuos
solidos urbanos de maneira inadequada, realizando o descarte ‘em vazadouros a céu aberto
(lixdes), sem qualquer forma de controle ou tratamento, alternativa que provoca uma série de
impactos danosos ao meio ambiente e a satde da populagao.

- Poucos municipios possueminiciativas de educacdo ambiental, principalmente
no ambito do manejo de residuos solidos, reducao da geracao, reciclagem e descarte adequado.
Contudo, essas acOes sdo fundamentais para a conscientizacdo da populacdo e,
consequentemente, no seu maior-envolvimento no processo de valorizagéo e destinagdo final.

- O Estado de Mato Grosso dispde de cinco agéncias reguladoras dos servicos de
saneamento basico, contemplando apenas 16 municipios. Observa-se que os demais ndo
desenvolvem essa atividade, a qual é fundamental para a fiscalizacdo, regulamentacdo e
controle das acdes e.servicos de interesse publico, a fim de garantir a melhoria da prestagédo de
Servigos:

— De acordo com os PMSBs, 26 municipios mato-grossenses realizam a coleta
seletiva dos residuos sélidos urbanos, contudo, nota-se uma baixa eficiéncia dos programas,
havendo pouca adesdo da populacdo, problemas na segregacdo dos materiais na fonte, auséncia
de mercado para determinados materiais, além de estrutura fisica e de pessoal insuficiente.

- De acordo com os PMSBs, 29% dos municipios mato-grossenses realizaram
caracterizagdo gravimétrica dos residuos solidos urbanos, contudo, nota-se que ndo ha
periodicidade dessas anélises, ndo dispondo de uma série historica da composi¢édo de residuos
solidos local, instrumento que poderia auxiliar nas tomadas de decisdes futuras e a projecéo do

comportamento.
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- Observa-se que 0s municipios ndo dispdem de cadastramento de grandes
geradores de residuos sélidos, instrumento que permitiria 0 manejo adequado dos residuos,
desde a segregacdo, transporte e destinacdo final, servindo de base para as acbes de
planejamento municipal e fiscalizagéo.

- Em geral, os municipios ndo dispbem de programa de coleta de residuos
volumosos (sofa, geladeira, fogdo, entre outros) na area urbana. Esses sdo responsaveis por
grandes impactos no meio ambiente, sendo encontrados em locais inadequados, em.funcdo da
auséncia de um programa que faca a coleta e a destinacgéo final adequada para a populagéo.

- Observa-se baixa cobertura dos servigos de coleta regular ou seletiva de residuos
nas areas rurais, ficando a cargo do proprio gerador a disposicao final.dos residuos, sendo em
gueimados, enterrados em vala ou descartados em lixdes, sem qualguer controle para mitigagéo
de impactos.

- De acordo com o SNIS, apenas 34 municipios (24%) implantaram instrumentos
de cobranca pela prestacdo de coleta regular-de residuos sélidos domiciliares, seja por meio de
taxa ou tarifa. Nota-se que essa realidade implica diretamente na capacidade de autossuficiéncia
financeira do sistema e na qualidade da prestagéo dos servigos.

- Observa-se a auséncia de iniciativas de valorizacdo da fracdo organica
biodegradavel dos residuos domiciliares (compostagem). Em funcéo disso, esses materiais séo
descartados, juntamente com 0s demais residuos, em lixdes e aterros sanitarios, gerando
impactos nos locais de disposicao final, com a geracdo liquidos e gases que contaminam o meio
ambiente.

- Em decorréncia da falta de controle, nota-se a presenca de catadores informais
de materiais reciclaveis nas areas de disposicdo a céu aberto (lixdes). Essa realidade implica em
riscos a saude destes, que ficam sujeitos aos perigos como cortes, perfuracées, queimaduras,
além de intoxicacdes e doencas parasitarias, além de serem submetidos a uma condicéo de
marginalidade social e econdmica.

- Baixa capacidade financeira de investimento e de endividamento dos
municipios.

- A maioria dos municipios apresenta uma situacdo de auséncia ou insuficiéncia

de infraestrutura municipal para gestdo dos residuos sélidos urbanos, tanto de material quanto
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de recursos humanos. Essa realidade implica em problemas no gerenciamento adequado dos

residuos, que ocorre sem disciplinamento ou controle.

b) Residuos sélidos de servigo de satde

- Nos municipios onde todas as etapas de manejo dos RSS sdo realizadas
diretamente pela administragdo municipal, o que corresponde a 20% dos municipios, nota-se
auséncia de tratamento e disposicdo final adequada, sendo os residuos queimados ou enterrados,
sem qualquer controle.

- De forma geral, observa-se a caréncia de programas de capacitacdo técnica para
realizacdo do manejo adequado dos RSS, principalmente no<que se refere a segregacao e
acondicionamento nas unidades de geradoras.

- Com base nos PMSBs, observou-se a baixa adogéo do Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude por parte das unidades geradoras no estado. Nota-se que esse
instrumento é importante para definicdo das acfes relativas ao gerenciamento dos RSS,
observando suas caracteristicas e riscos.

- Mato Grosso ndo dispBe de aterro sanitario para disposicdo final de residuos
perigosos (classe 1), devendo os residuos serem encaminhados para disposicdo em outros
estados, ou realizar tratamento diferenciado para que os residuos perigosos sejam atestados
como classe 11 B, e, portanto, possam ser dispostos nos aterros sanitarios localizado no estado.

- Em funcdo das grandes distancias rodoviarias entre municipios, haja vista que
todas as empresas que tratam os RSS se localizarem em Cuiab4, nota-se elevacao do custo para
realizacdo de coleta e destinagéo final dos RSS.

— Com base no Diagnoéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos de 2018,
cerca de 50% dos municipios ndo disponibilizam informac6es para o Sistema Nacional de

Informacdes sobre Saneamento — SNIS.

C) Residuos solidos de servigo publico de saneamento basico
— As concessionérias e/ou a administragdo municipal ndo aplicam recurso
financeiro na gestdo dos residuos produzidos nos sistemas de tratamento e ndo empregam
investimentos em tecnologia para manejo dos RSAN.
— Mais de 80% dos municipios mato-grossenses ndo possuem sistemas de
tratamento de esgoto coletivo.
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- Auséncia de Sistema de Tratamento de Lodo nas ETAs e ETES, na maioria dos
municipios.

- Em mais de 80% dos municipios que adotam sistemas coletivos de tratamento
de esgoto e/ou sistemas de tratamento de agua do tipo convencional, ndo possuem Licenga de
Operacdo vigente e /ou outorga para lancamento de efluentes ou outorga para captagdo de 4gua
superficial em vigéncia.

- Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos de Tratamento de Agua e
Esgoto. Documento importante que descreve todas as acOes relativas ao gerenciamento dos
RSAN, observando suas caracteristicas e riscos, contemplando os aspectos referentes a geracao,
identificacdo, segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, destinacéo e
disposigéo final ambientalmente adequada.

- Auséncia de atuacdo das Agéncias Reguladoras na grande maioria dos
municipios.

- Deficiéncia técnica na operagdo dos sistemas existentes e auséncia de planos de
capacitacdo em quase todos 0s municipios.

- Auséncia de aterros sanitarios em grande parte dos municipios mato-grossenses
para disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados. Aumentando 0s

custos com transporte para destinagdo final dos RSAN.

d) Residuos s6lidos industriais
- Auséncia de aterros industriais Classe .

- Inexisténcia de informacdes histéricas e um banco de dados consolidado de RSI.

- Alto custo de transporte e tratamento dos residuos gerados.

- PGRSI ausentes ou incompletos em desacordo com o artigo 19 da Lei estadual
7.862/2002.

- Auséncia de didlogo entre os 6rgédos publicos, privados e institui¢des de ensino.

- Necessidade de reativacdo da elaboracdo dos inventarios de residuos solidos
industriais pelo 6rgao ambiental estadual.
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e) Residuos s6lidos de construcao e demoligédo

- Alto custo de coleta e transporte do RCC gerado em domicilios (aluguel de
contéiner).

- Deficiéncia na fiscalizacdo por parte do poder publico.

- Falta de locais licenciados para recebimentos dos residuos, na grande totalidade
dos municipios.

- Baixa aceitacdo do mercado privado para a utilizacdo de material RCC

- Contaminacdo de RCC por outros tipos de residuos (deficiéncia de segregacdo
na fonte de geragdo).

- Baixo valor agregado dos reciclaveis de RCC.

f) Residuos sélidos de servigos de transporte
- Falta de informacdes relativas aos geradores, quantitativo, composicao e fluxo
dos residuos.

- Exiguidade do quadro técnico dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle.

9) Residuos solidos agrossilvipastoris

- Deficiéncia nafiscalizacdo e exigéncias no cumprimento da legislacdo ambiental
em vigor;

- Deficiéncia no aparelhamento 6rgéos de fiscalizacdo e controle;

- Grande nimero de empreendimentos funcionando sem licenciamento ambiental;

— Auséncia de dados e de informacdes sobre fluxos dos residuos solidos das
diversas tipologias geradas (inventérios e PGIRS);

— Possibilidade de contaminacdo do meio ambiente, pelo manejo inadequado dos

agrotoxicos.

h) Residuos solidos de mineragéo

- Necessidade de melhor aparelhamento dos 6rgéos de fiscalizacdo e controle;

- Auséncia de banco de dados que contemple informacgdes sobre geracdo de
residuos (estéreis, rejeitos, residuos sélidos outros), nas empresas e orgdos de fiscalizacdo e

controle;
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- Passivos ambientais remanescentes e permanentes nas areas de exploragdo

mineral.

j) Residuos sélidos passiveis de logistica reversa

- Sem a implementacdo da coleta seletiva, a maioria dos residuos perigosos
utilizados pela populacdo sdo misturados aos residuos sélidos urbanos, causando impactos
diretos a satde dos catadores e ao ambiente.

- O envolvimento da sociedade ¢ uma condicdo essencial para alavancar a coleta
seletiva a ser estruturada pelas prefeituras.

- A falta de segregacdo residuo perigosos de forma correta.gera uma contaminacao
de outros residuos perdendo a sua valorizagéo.

- Pouca adesdo das instituicdes publicas.em proporcionar incentivo fiscais ao setor
empresarial, com isso a um baixo investimento das empresas no ciclo do seu residuo.

- Os programas tém a finalidade de transmitir o conhecimento e a especificidade
de cada residuo desde a sua geragdo.até.as possiveis formas de tratamento e disposicdo
adequada.

- Instituicdes com-atribui¢des de regular, normatizar, controlar e fiscalizar o
sistema de logistica reversa.

- Os programas:de capacitacdo tém a finalidade de transmitir o conhecimento e a
especificidade de cada residuo desde a sua geracao até as formas de tratamento

- Muitos pontos de entrega voluntaria séo insuficientes, devido a grande extensdo
territorial e a:malha viaria em baixas condi¢Ges no Estado inviabilizando o transporte até os
pontos de‘entrega.

- Disponibilizacao de relatérios informativos por parte das entidades gestoras de
formada detalhada sobre a geracdo de cada municipio.

- Muitas areas ndo possuem licenca para operacdo/armazenamento adequado para
alguns residuos, principalmente os perigosos.

- Fragilidade na infraestrutura em regides mais distantes dos grandes centros,

principalmente nas zonas rurais onde existe baixas adeséo da populacao.
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- Amplificagdo dos acordos setoriais ou termos de compromisso entre o setor
empresarial, abrangendo ndo s6 os residuos estabelecidos na lei 12.305, mas para outras
cadeias.

- O sistema de informacdo é uma ferramenta de acompanhamento da

quantificacdo gerada/coletada de residuos e o cumprimento das metas definida pelo PERS.

7.3  OPORTUNIDADES
S&o situacOes ou eventos externos ao Estado (nacionais ou internacionais), em
andamento ou potenciais que podem favorecer a politica interna de gestao dos residuos sélidos,

desde que sejam devidamente aproveitadas.

a) Implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

O novo marco regulatério da gestdo ambiental tem<como principio a responsabilidade
compartilhada entre governo, empresas e populacdo e, ao hierarquizar as atividades referentes
a gestdo dos residuos solidos, aponta o caminho-para a transformacéo do setor. Possibilita ao
poder publico instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender a prevencdo e
reducdo da geracdo de residuos e, no fomento destinado a atender diretrizes da PNRS, as
instituicGes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos

beneficiarios aos créditos:do Sistema Financeiro Nacional.

b) Cobranca pelos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
A Lei Federal n® 14.026/2020 deu respaldo juridico aos gestores para cobranca pelos
servicos publices de saneamento ao alterar o artigo 29 da lei 11.445/2010 estabelecendo que 0s
servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneracéo pela cobranca dos servigos.
Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos estdo inclusos no inciso Il

do referido artigo.

c) Arranjos municipais de aterros sanitarios
O artigo 45 da lei 12.305/2010 estabelece prioridade na obtencdo dos incentivos
instituidos pelo Governo Federal para a¢6es descentralizadas de gestdo dos servicos publicos

via Consorcios. Esta alternativa, desde que devidamente aproveitada, viabiliza arranjos
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municipais para implantacdo de aterros sanitarios com escalas economicamente viaveis

adequadas ao sistema de gestéo.

d) Melhoria gerencial e organizacional do Governo Federal na gestdo ambiental
O engajamento da Uni&o na melhoria gerencial e organizacional, geram ag0es cujos
objetos sdo o conhecimento, a tecnologia, instrumentos e ferramentas de gestéo; proporcionam
melhores resultados e qualidade dos servicos publicos para atender as necessidades.internas e

externas da sociedade e favorecem as a¢fes do Estado na gestao dos residuos solidos.

e) Certificacdo ambiental para pequenas e médias empresas (Rotulo Ecoldgico)

A certificacdo ambiental confere maior credibilidade as-empresas e consequentemente
aos seus produtos e servigos tornando-as mais competitivas. A adesdo por pequenas e médias
empresas vem se fortalecendo no pais, em funcdo de mercado com consumidores cada vez mais
conscientes e exigentes dos critérios de sustentabilidade. Os critérios para certificacdo
ambiental consideram impactos ambientais desde-a-extracdo de matérias-primas, passando pela

sua producdo, fases de utilizacdo, eliminacéo até o tratamento e disposicao final dos residuos.

f) Solucgdes alternativas para disposicao final de residuos sélidos
Dificuldades financeiras para implantagdo de aterros sanitarios sdo fatos recorrentes na
grande maioria dos.pequenos municipios brasileiros. O § 2° do artigo 54 da Lei n® 12.305/2010
com redacdo dada pelo artigo 11 da Lei 14.026/2020 respalda juridicamente a adocdo de outras
solucBes, abservadas normas técnicas e operacionais, tendo como objetivo evitar danos ou
riscos /maiores.a salde publica e minimizar impactos ambientais causadas por disposi¢do

inadequada de residuos solidos.

g) Desenvolvimento de cooperativas ou associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

A PNRS estabelece como um dos seus objetivos a integragdo de catadores em ac¢oes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (artigo 7 inciso

XII) e incentiva a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacdo (artigo 8° inciso 1V). As atividades desses profissionais contribuem para 0 aumento

da vida util de aterros sanitarios e para a diminui¢do da demanda por recursos naturais.
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h) Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel - ONU
O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12: Consumo e producdo responsavel,
incorpora a meta 12.5: Reduzir substancialmente a geragédo de residuos por meio da prevencao,
reducdo, reciclagem e reuso. O engajamento no cumprimento das metas estabelecidas
possibilita parcerias entre grupos, as quais tém sido reconhecidas como importante componente

de estratégias na mobilizagdo em torno de objetivos comuns.

7.4  AMEACAS
Sdo situagbes ou eventos externos, existentes ou potenciais que podem inibir
investimentos externos e penalizar o setor produtivo em fungdo de impactos negativos causados

ao meio ambiente pela ma gestao dos residuos solidos gerados.

a) Taxas anuais de aumento populacional’ no Estado acima da média nacional
correlacionadas a altas taxas de erescimento econdémico

As caracteristicas da populacdo'mato-grossense e de sua base econdmica (agropecuaria

e agroindustria) tém garantido ao Estado taxas de crescimento superiores @ média nacional. A

geracdo dos residuos solidos tem sua origem tanto no processo produtivo quanto no consumo;

portanto, aumento da-populacdo associado ao incremento da atividade econémica geram

maiores quantidades de residuos que sdo inesgotaveis. em funcdo de sua origem.

b) Riscos de postura exaustivamente consumista e descartavel, face a abundancia de
recurses naturais

O consumo de produtos que utilizam matéria-prima proveniente do meio ambiente

ocorre em escala cada vez maior, devido a altos niveis de produtividade e consumo. Essa

postura consumista coloca em risco 0s ecossistemas explorados a exaustdo e o préprio destino

da sociedade, comprometido por padrbes insustentaveis de consumo.

c) Moderada capacidade de investimento publico e baixa atratividade para
investimentos privados

O modelo concentrador da arrecadagdo pela Unido, em detrimento dos demais entes

federados, aliado as restricbes impostas pela lei de responsabilidade fiscal (Lei federal
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101/2000) limitam a capacidade de investimentos publicos, em especial nos pequenos
municipios; ainda, em funcdo do tamanho do mercado, apresentam baixa atratividade para 0s

investimentos privados.

d) Restri¢Oes ao acesso a recursos financeiros
Recursos federais limitados, obrigatoriedade de cumprimento de prazos instituidos na
nova lei do saneamento e dificuldades técnicas, limitam o acesso dos entes federados para
obtencdo de aval ou acesso aos recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
federal, quando destinados as acBes e programas de apoio a limpeza publica e manejo de

residuos.

e) Resisténcia de pequenas e médias empresas na implementacdo da
Responsabilidade social

As questdes que envolvem o meio-ambiente sao recorrentes e devem ser consideradas

como fundamentais para a boa pratica de Responsabilidade Social Empresarial. A

desinformacdo, o receio de aumento nos custos de producdo, e baixo estimulo das politicas

publicas, restringem a boa gestdo dos residuos e o aproveitamento destes como matéria prima

e insumos.

f) Dificuldades de acesso a tecnologias inovadoras
Os «custos.financeiros elevados para acesso a tecnologias inovadoras na gestdo dos
residuos solidos; ainda se constituem em obstaculos para os setores publico e privado, inibindo

a reducdo, reutilizagéo e reciclagem de materiais.

g) Pressdo da comunidade internacional para cumprimento de acordos ambientais
N&o cumprimento de metas de producdo sustentdvel, estabelecidas em acordos
internacionais, e mercado consumidor mais consciente e exigente podem repercutir em pressoes
externas influindo, negativamente, nos niveis de investimentos de programas voltados para a

melhoria da gestdo de residuos e programas sociais a ela relacionados.
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8. CENARIO DE REFERENCIA

A construcdo do cenério 1 teve como suporte resultados de estudos demogréficos e
econémicos transformados em tendéncias para o horizonte de planejamento do PERS. As
previsdes de possibilidades deste cenario propiciaram a equipe de elaboracdo do PERS-MT a
analise de seus componentes e, huma visdo sistémica, a definicdo de cenarios alternativos
divergentes, mas desejaveis e factiveis do ponto de vista do planejamento.

No ambiente atual, o potencial pandémico do novo coronavirus aumenta.incertezas
incidentes sobre um futuro previsivel e desejado, exigindo do planejador uma visdo estratégica
ampliada para escolha do cenério de referéncia. Os impactos negativos da pandemia Covid-19
sobre a populacgdo e atividades econémicas sdo reais e, nessas circunstancias o Cenario 2 se
apresenta como o mais provavel de ocorrer no horizonte~do PERS-MT, condicionado,
entretanto a monitoramento continuo e revisdo a cada quatro.anos. Nesse sentido, o Cenério 2
é eleito como cenario de referéncia para desdobramento de metas e acdes que possam contribuir
com soluges que: no curto prazo, destravem os investimentos em gestdo de residuos; no médio,
potencializem a producéo sustentavel; e, no longo-prazo, transformem (para melhor) a realidade

da gestdo dos residuos sélidos em Mato Grosso.

8.1 CENARIO ELEITQ PARA O PLANEJAMENTO

Para o cenario 2, eleito.como referéncia de planejamento do Pano Estadual de Residuos
Soélidos (PERS-MT), a expectativa para um horizonte inicial de curto prazo é a de estabilidade
ou mesmo reducdo.nos valores per capita de geracdo dos residuos sélidos urbanos, em funcéo
dos efeitos-negativos da pandemia covid-19 sobre o mercado de trabalho e no consumo das
familias. Esta assertiva € fundamentada pelo fato do nivel de desemprego vir registrando
aumentos significativos em nivel nacional e, mais moderados, no Estado e ao mesmo tempo,
verifica-se reducdo no Consumo das Familias, queda de 5,5% no ano de 2020, segundo dados
do IBGE; esses dois fatores exercem influéncia sobre volume de residuos solidos urbanos
gerados. Ao longo do periodo de curto prazo (2022-2025), passados os efeitos danosos da
pandemia Covid-19, reinicia-se 0 processo de recupera¢do, com as atividades econdémicas
voltando a registrar taxas positivas de crescimento

No médio prazo (2026-2029), com o setor de residuos solidos se beneficiando de suporte
técnico, politico e gerencial para a sustentabilidade dos servigcos, em consequéncias de medidas

estruturantes definidas no PERS-MT, os indicadores de: ndo geracdo, reducdo, reutilizagéo,
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reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, apresentam resultados promissores a consecu¢do dos objetivos propostos. Com a
economia recuperada dos efeitos da crise pandémica, os programas de inclusdo social e
emancipacao econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ganham forca,
reduzindo a inseguranca e vulnerabilidade desse grupo. O sistema estadual de informagdes
sobre os residuos solidos é consolidado e a estrutura de indicadores: favorecem o
acompanhamento e monitoramento das metas estabelecidas e revisao de tendéncias na geracédo
e reducao.

Para a fase inicial do longo prazo (2030-2041) espera-se que a gestao dos residuos
solidos no Estado tenha alcancado alto nivel de eficacia e efetividade, em funcdo da acdo
compartilhada entre Unido, Estado, Municipios e setor_Privado, favorecendo investimentos
publicos e privados direcionados ao continuo aprimoramento do setor. Com a internalizacéo
das préticas de producdo e consumo sustentaveis-.consolidadas na iniciativa privada, a Politica
Estadual de Residuos Sélidos intensifica..0 apoio-~a pequenos municipios com maior
vulnerabilidade econémico-financeira em especial aos municipios ndo contemplados em

arranjos ou consorcios.
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9. METAS

As condic¢Bes negativas internas ao setor, definidas como Fraquezas no item 7.2,
caracterizam as fragilidades existentes na gestao dos residuos solidos no Estado de Mato Grosso
e se constituem em objetos para se estabelecer metas para solucionar ou mitigar cada um dos
problemas identificados. Na perspectiva do cenério 2, eleito como referéncia para o
planejamento, as metas foram elaboradas considerando 0s seguintes recortes temporais: curto
prazo (2022-2025), médio prazo (2026-2029) e longo prazo (2030-2041); como marco
regulatério as leis 7.862/2002 (estadual) e 12.305/2010 (federal com redagdo dada pela lei
14.026/2020); as Metas guardam coeréncia com o Plano de Longo Prazodo Estado de Mato
Grosso e com o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares).

As metas estabelecidas consideram todas as tipologias-de residuos definidos no artigo
13 da Lei n°® 12.305/2010 e a Logistica Reversa definida no Inciso XII do Artigo 3° dessa lei.
Prioriza-se, para universalizacdo dos servicos, 0s residuos sélidos urbanos, os residuos dos
servicos de salde e os residuos da construcdo.civil; as.demais tipologias de residuos o desafio
sera estruturar o sistema de informacdo ‘estadual,.a partir de fontes de dados permanentes e
confiaveis, que facilitem as a¢cdes do.Estado em parceria com a Unido, municipios, setor privado

e sociedade.
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